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รายงานและวิเคราะหขาวเดือนกุมภาพันธ 2559 ฉบับท่ี 1 

 

เมื่อวันศุกรท่ี 18 ธันวาคม 2558 คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ ใน

การประชุมระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ไดลงมติโดยเอกฉันทผาน

ขอมติ ท่ี 2254 กําหนดตารางเวลาของการเจรจาอยางเปนทางการวาดวยแผน

สันติภาพในซีเรีย เพื่อยุติสงครามกลางเมอืงท่ีอุบัติขึ้นตั้งแตป ค.ศ. 2011 หลังจากท่ี

ประชาชนไดประทวงระบอบเผด็จการเชนเดียวกับท่ีแผกระจายไปในแอฟริกาเหนือ

และตะวันออกกลาง แตถูกรัฐบาลภายใตประธานาธิบดีบาชาร อัล อาสสาด ใชกําลัง

ปราบปรามอยางหนักและโหดรายทารุณ อันนํามาซ่ึงความพินาศอยางใหญหลวงท่ี

เมืองตาง ๆ ท่ัวประเทศ ชาวซีเรียกวา 4 ลานตองอพยพลี้ภัยไปยังประเทศเพื่อนบาน 

ชาวซีเรียจํานวนมากตกเปนผูลี้ภัยในประเทศของตนเอง อีกนับลานหลั่งไหลไปยัง

ภูมิภาคยุโรป ไมรวมชาวซีเรียกวา 250,000 คนท่ีถูกฝายรัฐบาลสังหาร ดวยอาวุธ

ตองหามภายใตสหประชาชาติ ท้ัง Barrel bombs กับอาวุธเคมี และบรรดาคนชาติ

เดียวกันท่ีถูกจับกุมและทรมานอยางรุนแรง ปรากฏหลักฐานอยางชัดแจงวา รัฐบาล
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นายอาสสาดฆาลางเผาพันธุ ควรอยางย่ิงท่ีจะมีการดําเนินคดีโดยศาลอาชญากรรม

ระหวางประเทศ 

 ความในขอมติท่ี 2254 ท่ีระบุวา “ผูกอการราย” รวมท้ังรัฐอิสลาม และแนว อัล นุสรา ซ่ึง
ไมอยูในขายไดรับประโยชนจากการหยุดยิง ซ่ึงจะเร่ิมตั้งแตตนเดือนมกราคม ค.ศ. 2016 และ
การรุกรบและการปองกันตนเอง กับกลุมดังกลาว อันหมายถึงการโจมตีทางอากาศของ
พันธมิตรท่ีสหรัฐนําและรัสเซีย จะคงดําเนินการตอไป มีความหมายชัดแจง หากประเทศใดไม
เขาใจ ยอมสอเจตนารายวา ประเทศเหลาน้ันตั้งใจจะละเมิดขอมติมาตั้งแตตน และยืนกรานท่ี
จะรวมกับซีเรียและฝายหัวรุนแรงจากอิหรานขัดขวางมิใหสันติภาพบังเกิดข้ึนตามความ
ปรารถนาของประชาคมระหวางประเทศ  

 ผูนําฝายละเมิด น้ันเปนท่ีทราบกันมานานแลววาไดแกรัสเซียภายใตการบัญชาของ
ประธานาธิบดีวลาดิเมียร ปูติน ท้ังน้ี ไมจําตองยอนไปตรวจสอบพฤติกรรมในท่ีตาง ๆ เชนการ
ยึดครองไครเมียและการพยายามรุกรานภาคตะวันออกของยูเครน นับเพียงแตปฏิบัติการของ
กองกําลังทางอากาศของรัสเซียในซีเรียตั้งแตวันท่ี 30 กันยายน 2558 โดยไมเวนแตละวันมา
จนถึงวันน้ี (11 กุมภาพันธ 2559) ดวยขออางวา เพ่ือปราบปรามกลุมกอการราย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งขบวนการรัฐอิสลามและแนว อัล นุสรา อันเปนการกลาวเท็จอยางชัดแจง 

 ตั้งแตวันแรก ซ่ึงทราบกันวาปฏิบัติการของรัสเซียในบริเวณเมือง Homs ทางตะวันตก
ใกลชายแดนดานเหนือของเลบานอน และ Hama ทางเหนือของ Homs น้ัน  รัสเซียอางวาเปน
ท่ีตั้งของฝายกอการรายในมุมมองของบาชาร อัล อาสสาด แตฝายตอตานรัฐบาลซีเรียช้ีแจงวา 
“กําลังฝายกอการรายมิไดตั้งอยูในบริเวณท่ีถูกโจมตี แตพวกตนและประชาชนท่ัวไปตางหากท่ี
ตกเปนเปา” และประเด็นน้ีแหละไดเปนแบบแผนของการโจมตีท้ิงระเบิดโดยกําลังทางอากาศ
ของรัสเซีย เพราะจุดมุงหมายเบื้องแรกของปูตินท่ีเขาไปปรับปรุงฐานบินท่ีลาตาเกียและฐาน
ทัพเรือท่ี Tartus บนฝงทะเลเมดิเตอรเรเนียน ไดแกการชวยใหบาชาร อัล อาสสาด ซ่ึงกําลังจะ
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แยอยูแลวเน่ืองจากเสียดินแดนท่ีเคยครอบครองไปเปนสวนใหญ ใหกลับมาทรงอํานาจไดอีก 
เพ่ือจะไดเปนผูนําซีเรียตอไป 

 ฉะน้ัน เปาหมายของรัสเซียท่ีสนับสนุนแนวทางแกปญหาสงครามกลางเมืองในซีเรีย
ดวยวิถีทางการเมือง อันเปนแนวทางท่ีสหประชาชาติและสหรัฐกับประเทศสวนใหญยึดถือ จึง
เปนเพียงกลลวง เพราะปูตินม่ันใจวาจะสามารถกูสถานการณทางการเมืองในซีเรียไดดวย
วิถีทางการทหารจนถึงข้ันท่ีฝายตอตานรัฐบาลบาชาร อัล อาสสาดถูกบั่นทอนอํานาจในการสู
รบมากพอท่ีจะไมเปนอุปสรรคใหฝายบาชาร อัล อาสสาดครองอํานาจเหนือซีเรียไดตอไป ซ่ึง
รัสเซียไดเสริมสรางกําลังทางทหารท้ังของรัสเซียเอง และกําลังฝายซีเรียและพันธมิตร เชน
อิหรานและเฮซบอลลาห ซ่ึงในปฏิบัติการทุกคร้ัง เคร่ืองบินหลากชนิดของรัสเซียจะเขาไปโจมตี
ท้ิงระเบิดกําลังของฝายตอตานรัฐบาลดวยการ “softening” แนวรบของขาศึก จนแทบจะราบ
คาบแลว จึงจะสงสัญญานใหกําลังภาคพ้ืนดินและยานเกราะของฝายรัฐบาลและพันธมิตร
เคลื่อนเขาไปยึด ประจักษพยานอยางแจงชัดไดแกการรบเพ่ือจะเขายึดนครอาเล็ปโป ท้ังคร้ัง
กอนและท่ีกําลังรุกรบอยูขณะน้ี สหรัฐทราบความเปนไปในสมรภูมิและกลวิธีของรัสเซียเปน
อยางดี แตไมสามารถจะทัดทานรัสเซียได จากการพยายามชักนําใหลาฟรอฟหาทางเปลี่ยน
จุดยืน ดวยการนัดใหทุกฝายท่ีรวมกันอยูใน International Support Group สําหรับซีเรีย ไปพบ
กันท่ีนครมิวนิคในวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2559 กอนหนาน้ันสหรัฐ และพันธมิตรก็ชวยกันกดดัน
รัสเซียใหยุติการทําลายลางฝายตอตานรัฐบาลบาชาร อัล อาสสาดเสียที แม นายลอรอง ฟาบิ
อุส รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงจะลาออกจากตําแหนงในอีกไมกี่วันน้ี 
เพ่ือไปดํารงตําแหนงประธานศาลรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส จะตั้งขอสังเกตสงทายวา นโยบายใน
วิกฤตการณดานซีเรียของสหรัฐ “ยังคลุมเครือ (ambiguous)” และสหรัฐยังไมมีอํานาจตอรอง 
(leverage) เพียงพอท่ีจะชักนําใหรัสเซียเปลี่ยนแนวทางได 

 อยางไรก็ดี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศรัสเซีย ไดทวีตขอความเม่ือวันท่ี 
10 กุมภาพันธ วาการโจมตีทางอากาศของรัสเซียในซีเรียจะมีอยูตอไป ในระยะใกลเคียงกัน 
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นายกรัฐมนตรีเม็ดเวเดี๊ยบของรัสเซียก็ตอวา นางแองเคลา แมรเคิ่ล นายกรัฐมนตรีเยอรมันวา
เปนตนเหตุใหปญหาผูอพยพจากซีเรียยุงยากและสับสนข้ึน  ในวันตอมา นายเม็ดเวเดี๊ยบได
ตอบโตนายสโตลเตนเบอรก เลขาธกิารนาโตซ่ึงวิจารณวารัสเซียไดโจมตีพลเมืองซีเรียดวยกําลัง
ทางอากาศเพ่ือชวยฝายบาชาร อัล อาสสาด วา ฝายตะวันตกตางหากท่ีทําใหสงครามเย็นคืบ
คลานไปในทางท่ีจะกลับฟนข้ึนมาอีก   

 โฆษกกาชาดระหวางประเทศ ผูแทนสหประชาชาติ และผูแทนพิเศษของสหรัฐใน
พันธมิตรตอตานไอซิลไดแถลงตัวเลขชาวซีเรียท่ีเสียชีวิตจากการโจมตีทางอากาศของรัสเซียท่ี
นครอาเล็ปโปวา ไมนอยกวา 500 คน ท่ีตองหลบลี้หนีภัยไปสูบริเวณใกลกับชายแดนตุรกีมี
จํานวนกวา 50,000 คน แตยังไมอาจขามแดนไดเพราะทางการตุรกีไมยอมเปดประตูใหเขาไป
หลบภัยในดินแดนตน เคร่ืองบินรัสเซียไดตามไปโจมตีผูลี้ภัยเหลาน้ี ปรากฏภาพจากโทรทัศน
ระหวางประเทศอันนาสลดใจมาก เด็กผูหญิงท่ีถูกระเบิดท่ีหัวและเหนือตาซายเลือดโชก ไดรับ
การปฐมพยาบาลจากผูท่ีอยูใกลเคียง ทําใหอดยอนคิดถึงภาพการท่ีกําลังทหารรัสเซียโจมตีผูลี้
ภัยและกระทําทารุณกรรมอ่ืน ๆ ในการปราบปรามประชาชนท่ีหลบหนีการโจมตีท่ี Grozny ใน
ระยะเดือนตุลาคม ค.ศ. 1999 ถึงกุมภาพันธ ค.ศ. 2000 จนถูกขอหาอาชญากรรมสงคราม ใน
ซีเรียขณะน้ีก็เชนกัน รัสเซียกับซีเรียก็ถูกสหประชาชาติตั้งขอหาวากระทํา War crimes เพราะ
กําลังสนับสนุนทางอากาศเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยใหการรุกรบภาคพ้ืนดินคืบหนาไปได เมือง
หลายแหง เชนมาดายา ถูกทหารซีเรียปดลอมจนคนจํานวนมากตองตายเพราะขาดท้ังอาหาร
และนํ้า นาย Khaled Khoja ประธาน Syrian National Coalition ซ่ึงหลบหนีไปท่ีนครอิสตันบูล
ในตุรกี กลาวในการใหสัมภาษณคริสเตียน อามันพอรของ CNN วา บัดน้ีชัดเจนแลววา ฝาย
อาสสาดใช “Starvation as a weapon” 

 เม่ือจอหน แครร่ีย พบเซอเก ลาฟรอฟ ในวันน้ี (ท่ี 11 กุมภาพันธ) รัสเซียไดกลาวหาวา 
เคร่ืองบินสหรัฐไดโจมตีฝายบาชาร อัล อาสสาด ในบริเวณนครอาเล็ปโป ซ่ึงรายงานขาวจาก
กระทรวงกลาโหมสหรัฐกลาววา เปนการปนเร่ืองอยางนาละอายใจ เพราะท่ีน่ันไมมีกลุมรัฐ



5 
 

อิสลามอยู ท่ีปฏิบัติการมีแตรัสเซียเทาน้ัน ขณะเดียวกันก็มีขาวจากมิวนิค ซ่ึงไมเปนทางการวา 
รัสเซียมีแผนท่ีจะยุติการโจมตีทางอากาศเร่ิมแตวันท่ี 1 มีนาคม ศกน้ี แตมีกระแสขาววา ทาง
สหรัฐโตวา ถาจะหยุด ก็ควรเร่ิมทันที ทําไมถึงชะลอไปนานขนาดน้ัน 

 เทาท่ีพอสรุปไดในช้ันน้ีก็คือ ขอมติคณะมนตรีความม่ันคงท่ี 2254 ไมมีผลมาแตตน แม
สมาชิกถาวรซ่ึงรวมท้ังรัสเซียและสหรัฐจะไดออกเสียงสนับสนุน และนายเซอเก ลาฟรอฟได
แถลงวา กําหนดตารางเวลาท่ีคณะมนตรีระบุไวเปนไปได แตเวลาในเดือนมกราคม ค.ศ. 2016 
จะผานไปกวาสามสัปดาห ก็ไมปรากฏวาการประชุมจะเร่ิมข้ึน เพราะรัสเซียและรัฐบาล
อาสสาดมิไดเร่ิมการหยุดยิงจนบัดน้ี รัสเซียไดระดมการโจมตีทางอากาศเพ่ือสนับสนุนกําลัง
ภาคพ้ืนดินอยางเขมขนยิ่ง การประชุมสันติภาพ หรือเจนีวา 3 ท่ีขอมติ 2254  กําหนดวาจะเร่ิม
ในระยะตนเดือนมกราคม ศกใหมน้ี ตองเปลี่ยนเปนวันท่ี 25 มกราคม และตองเลื่อนอีกไปเปน
วันท่ี 29 มกราคม เอกอัครราชทูตฯ ผูแทนถาวรของซีเรียประจําสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก 
ทําหนาท่ีหัวหนาคณะผูแทน แตฝายตอตานรัฐบาลอาสสาด ไดตั้งเงื่อนไขวา ฝายอาสสาดตอง
ยุติการโจมตีพวกตนกอน แตแลวก็ยินยอมไปยังท่ีประชุม ณ สหประชาชาติ ณ นครเจนีวา โดย
ใชวิธี proximity talks ดวยการใหนายสเตฟฟาน เด มิสตูรา เปนคนกลาง การประชุมมิไดมี
ผลคืบหนาแตอยางใด มีแตขาววิกฤตการณดานมนุษยธรรม เชนชาวซีเรียในท่ีตาง ๆ ถูกกําลัง
ของฝายอาสสาดปดทางมิใหคนท่ีกําลังจะตายเพราะไมมีอาหารและนํ้าดื่มเขาไปถึง ดังกรณีท่ี
เมืองมาดายา กวาเจาหนาท่ีบรรเทาทุกขจะเขาไปถึง ก็แทบจะชวยไมไดเทาใดนัก ไมแตเทาน้ัน 
กองกําลังของอาสสาดและพันธมิตร ดวยการสนับสนุนอยางใกลชิดของเคร่ืองบินรัสเซีย ได
เรงรัดการรุกรบทางภาคตะวันตกเฉียงเหนือ ดวยความตั้งใจจะยึดพ้ืนท่ีในซีกตะวันตกของซีเรีย
กลับคืนมา จนไปถึงการบุกนครอาเล็ปโป ซ่ึงอาสสาดรูสึกม่ันใจวา กําลังฝายเขาไดเปรียบฝาย
ตรงขามอยางมาก แมจากผลของการสูรบภาคพ้ืนดินและการโจมตีทางอากาศโดยรัสเซียจะได
ทําลายอาคารสถาน รวมท้ังเมืองเกา ท่ีเปนมรดกโลกดวย ไปจนแหลกลาญสิ้น  
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 ผูแทนพิเศษของสหประชาชาติจึงขอพักการประชุมท่ีเจนีวาไวกอน โดยในวันพฤหัสบดี 
ท่ี 11 กุมภาพันธ 2559 International Support Group อันไดแกกลุมท่ีหารือกันท่ีกรุงเวียนนา
มาหลายรอบ ไดเปดการประชุมท่ีนครมิวนิคตามท่ีไดนัดหมายกันไว นอกจากสหรัฐและรัสเซีย
แลว มีประเทศจากภูมิภาคตะวันออกกลาง เชน ซาอุดิ อารเบีย คาตาร อิหราน ตุรกี ฝร่ังเศส ยู
เออี และจอรแดน เขาประชุมดวย รวมท้ังหมด 12  ประเทศ แตรัฐบาลซีเรีย และฝายตอตาน 
มิไดอยูในกลุมน้ี 

 การประชุมไดมีตอไปจนดึกมากของวันพฤหัสบดี จึงตกลงกันไดในรูปแบบท่ีเรียกกันวา 
Cessation of hostilities ซ่ึงมิใช “การหยุดยิง” ตามความหมายของขอมติคณะมนตรีความ
ม่ันคงท่ี 2254 แตในทัศนะของนายจอหน แครร่ีย ขอตกลงเปนเพียงความในกระดาษ ตองเฝา
ติดตามดูอยางใกลชิดวามีการดําเนินการจริงสักเพียงใด จึงเปนการพักรบมากกวา แต
สหประชาชาติจะเร่ิมปฏิบัติการทางมนุษยธรรมในวันเสาร ท่ี 13 กุมภาพันธ 2559 และ
ดําเนินการตอไป สวนการพักรบ น้ัน ใน 7 วันคงจะเร่ิม ท้ังน้ีเขาเช่ือวาขอตกลงน้ีมี “potential” 

ท่ีจะนําไปสูความกาวหนาตอไป เพราะชวงท่ีพักรบน้ี จะเปนการสรางความเช่ือม่ัน 
“confidence building” โดยจะมีองคกรกลางเฉพาะกิจเพ่ือติดตามความเคลือ่นไหว  แตดังท่ี
ขาพเจาลําดับเหตุการณมา ฝายอาสสาดขณะน้ีวางตัวราวกับวา เขาจะไดชัยชนะเหนือฝาย
ตอตานแลว อาสสาดม่ันใจพอท่ีจะใหสัมภาษณกับ AFP วาเขาจะยึดดินแดนซีเรียท้ังประเทศ
กลับมาใหไดหมด แตอาจตองเลื่อนเวลาออกไปบาง เพราะเกี่ยวพันกับกําลังในภูมิภาคดวย 
อาสสาดกลาววา “…government forces would try to retake all of Syria ‘without any 
hesitation’, but that the involvement of regional powers meant that ‘the solution will 
take a long time and will incur a heavy price’” เขาถือโอกาสในการใหสัมภาษณ วาขอ
กลาวหาของสหประชาชาติท่ีวา รัฐบาลเขากระทําผิดอาชญากรรมสงคราม น้ัน ไมถูกตอง อันท่ี
จริง กอนหนาน้ีคณะมนตรีวาดวยสิทธิมนุษยชนก็ไดระบุในรายงานวา รัฐบาลซีเรียไดกระทํา
อาชญากรรมตอมนุษยชาติ และกระทําผิดทางอาชญากรรมสงครามดวย 
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 ท่ีนครมิวนิคซ่ึงกําลังมีการประชุมวาดวยความม่ันคง มีคํากลาวหาอยูตลอดมาวา กําลัง
ทางอากาศของรัสเซียไดโจมตีและสังหารประชาชนผูบริสุทธกวาหน่ึงพันชีวิต ตามรายงานของ
คณะผูสังเกตการณชุดหน่ึง คือ The Syrian Observatory for Human Rights ซ่ึงมีศูนยกลาง
อยูในอังกฤษ รายงานเม่ือไมกี่วันมาน้ีวาปฏิบัติการทางอากาศของรัสเซียไดปลิดชีวิตประชาขน
ท่ีไมเกี่ยวกับการสูรบไปแลวอยางนอยท่ีสุด 1,015 คน นายกรัฐมนตรีวาลลของฝร่ังเศสไดตอวา
ผูแทนรัสเซียในขอน้ีเชนกันและขอใหยุติเสียที โดยนายกรัฐมนตรีเม็ดเวเดี๊ยบไดปฏิเสธขอ
กลาวหาในท่ีประชุมดานความม่ันคง สวนนายจอหน แครร่ีย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศสหรัฐ ก็ยกประเด็นน้ีมากลาวหาเชนกัน โดยช้ีแจงวาเคร่ืองบินรบของรัสเซียใช
ระเบิดชนิดท่ีเรียกกันวา ‘dumb bombs’ ซ่ึงมักไมถูกเปาท่ีแมนยํา จอหน แครร่ียกลาวเม่ือ
สัปดาหกอนวา ผูหญิงและเด็กกําลังถูกฆาเปนจํานวนมากโดยการโจมตีของรัสเซีย นายเม็ดเว
เดี๊ยบไดโตกลับในท่ีประชุมวา รัสเซียมิไดพยายามจะสําเร็จผลตามเปาหมายเรนลับใด ๆ ใน
ซีเรีย และเสริมวา รัสเซียกําลังพยายามท่ีจะปกปองผลประโยชนแหงชาติของตนเทาน้ัน  (การ
ปะทะคารมดังกลาวระหวางสหรัฐกับรัสเซียในท่ีประชุมวาดวยความม่ันคงท่ีนครมิวนิคเปนไป
อยางรุนแรงไมนอยกวากันในปท่ีแลว อันเปนชวงท่ีสหรัฐกําลังอยูในระหวางการแกปญหาการ
รุกคืบหนาของรัสเซียในยูเครน ซ่ึงหลังจากการประชุมความม่ันคงในฐานะท่ีนายกรัฐมนตรีแอง
เคลา แมรเคิ่ลเปนประธาน ฟรองซัวส ออลลองด  ประธานาธิบดีฝร่ังเศส  แมรเคิ่ล 
ประธานาธิบดีปูติน และประธานาธิบดีปอโรเชนโกของยูเครน ไดไปประชุมปญหายูเครนท่ี
เบลารุส แบบมาราธอนนาน 17 ช่ัวโมง จนสามารถจัดทําขอตกลง  ม้ินสก 2   ซ่ึงรายละเอียดมี
อยูในรายงานของขาพเจาสําหรับเดือนกุมภาพันธ 2558   ในชวงน้ันเชนกัน มีความเคลื่อนไหว
ทางการทหารท้ังของนาโตและของรัสเซีย และปรากฏความตึงเครียดในบริเวณบอลติคกับ
ยูเครนตะวันออก ในระยะน้ี ท่ีไดกลาวถึงคําแถลงของนายเม็ดเวเดี๊ยบกับฝายนาโต เกี่ยวกับ
การคืบคลานไปสูสภาวะสงครามเย็นคร้ังใหม  นายพล Phillip Breedlove ผูบัญชาการทหาร
สูงสุดของสัมพันธมิตรนาโต ไดโตวา ประเด็นสงครามเย็นรอบใหมเปนคํากลาวของรัสเซีย ซ่ึง
นาโตมิไดเห็นวาเปนเชนน้ัน  รัสเซียตางหากท่ีเคลื่อนกําลังไปในท่ีตาง ๆ รวมท้ังกองพลขีปนาวุธ
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ท่ีคาลินินกราดและกําลังรบอ่ืน ๆ ในขณะท่ี นาโตมิไดทําการใด ๆ นอกเหนือจากการตั้งรับ ใน
ฐานะท่ีเปนสัมพันธมิตรเพ่ือรวมปองกันตามปกติ) 

 ตามรายงานขาวในวันเสาร ท่ี 13 กุมภาพันธ กองกําลังภาคพ้ืนดินของฝายรัฐบาล
อาสสาดยังคงรุกคืบหนาในทิศทางตะวันตกเฉียงเหนือของนครอาเล็ปโป การสนับสนุนทาง
อากาศมีอยูบาง โดยเคร่ืองบินของรัฐบาลซีเรีย แตสําหรับกําลังทางอากาศของรัสเซีย ซ่ึง
ประกอบดวยเคร่ืองบินประจัญบานและโจมตีท้ิงระเบิดทันสมัยยิ่งและยังมีขีปนาวุธวิถีไกลจาก
เรือรบท่ีอยูในทะเลแคสเปยนยิงขามอิหรานมายังเปาหมายในซีเรีย ก็พยายามจะโจมตีไอเอส
และอัล นุสรา เพ่ือใชเปนขออางวารัสเซียไดเล็งเปาไปยังกลุมกอการรายท่ีแทจริงเหมือนกัน แต
เช่ือวา อาสสาด ดวยความสนับสนุนของรัสเซีย คงจะพยายามยึดพ้ืนท่ีทางตะวันตก ไปจนถึง
ชายแดนตุรกี อันเปนความเคลื่อนไหวท่ีตองติดตามขาวตอไป วาเม่ือครบ 7 วันแลว รัสเซียจะ
ใชกลวิธีใด โดยเฉพาะอยางยิ่ง เพราะท้ังหมดข้ึนอยูกับประธานาธิบดีปูติน  ซ่ึงคงจะไมเห็น
ความจําเปน ในเม่ืออยูในฐานะไดเปรียบเชิงยุทธศาสตรในตะวันออกกลางแลวเชนน้ี หาก
เหตุการณไมพลิกผันเปนอยางอ่ืน ความสําเร็จในการกูฐานะของบาชาร อัล อาสสาดจนเปด
โอกาสใหเขากลับมาเปนขาวในฐานะประธานาธิบดีแหงซีเรีย หลังจากท่ีตองเก็บตัวอยูเงียบ ๆ 
มานาน จนเม่ือมีทางจะเขมแข็ง และเดินทางไปนอกกรุงดามัสคัส และไปรายงานตัวกับ
ประธานาธิบดีปูตินในวังเครมลิน ท่ีเปนเชนน้ันได ก็เพราะบารมีและกําลังรบของรัสเซียภายใต
ปูติน ซ่ึงแผไปในดินแดนของซีเรียในวงกวางยิ่งข้ึนเปนลําดับ โดยเขาใจวาคงจะเดินทางไปจาก
ฐานบินลาตาเกียดวยเคร่ืองบินของรัสเซีย อันเปนการเดินทางออกนอกประเทศคร้ังแรก
หลังจากเกือบ 4 ป นับแตเกิดสงครามกลางเมืองในป ค.ศ. 2011  

 เกม REALPOLITIK เชนน้ี ฝายตะวันตกไมสามารถจะเลนไดอยางไดผล เพราะตั้งแต
ตน ประธานาธิบดีโอบามาไดกลาวตอหนาสื่อมวลชนท่ีทําเนียบขาว วาไดตักเตือน
ประธานาธิบดีปูตินแลววา อยาเขาไปแทรกแซงในซีเรีย เพราะจะลงเอยดวยการ “จมปลัก” 

(quagmire) ซ่ึงโอบามาคงจะหมายถึงบทเรียนท่ีลมเหลวอยางหนักของสหภาพโซเวียตในการ
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สงทหารเขาไปในอัฟกานิสถาน และความตกต่ําของการเศรษฐกิจรัสเซียท่ีเขาไปยึดครองไคร
เมียและยูเครน ท่ีถูกซํ้าเติมดวยราคานํ้ามันท่ีต่ําลงอยางมากเปนประวัติการณ คือเหลืออยู
ประมาณ 30 ดอลลารตอบารเรล  ไมแตเทาน้ัน แมสหรัฐจะสามารถรวบรวมพันธมิตรในการ
ตอตานไอซิลไดหลายสิบประเทศ แตความขัดแยงระหวางประเทศพันธมิตรก็เปนอุปสรรค
สําคัญ ดังเชนในกรณีระหวางตุรกีกับชนกลุมเคิรด ท้ัง ๆ ท่ีสหรัฐเห็นวาเคิรดเปนนักรบท่ี
สามารถและเช่ือถือได แตตุรกีก็เรียกชาวเคิรดบางกลุม เชน YPG และ PKK วาเปนกลุมกอการ
รายท่ีมุงแบงแยกดินแดน และตุรกีก็ไดโจมตีชนกลุมน้ีเม่ือวันเสาร ท่ี 13 กุมภาพันธ คือเม่ือวาน
น้ี และโจมตีตอในวันอาทิตยท้ัง ๆ ท่ีบริเวณท่ีถูกโจมตีอยูใกล ๆ กับนครอาเล็ปโป (Aleppo) 
เมืองใหญท่ีสองของซีเรีย  ซ่ึงเปนศูนยกลางของสงครามกลางเมืองในซีเรีย และจากเหตุการณ
ท่ีทราบกัน การท่ีตุรกีไดยิงเคร่ืองบินรบของรัสเซียตกเปนเหตุผลท่ีปูตินไดสรางเสริมกําลังรบ
อยางมากในซีเรีย รวมท้ังกองกําลังขีปนาวุธสมรรถนะสูง นอกเหนือจากเคร่ืองบินรบทันสมัย 
รวมท้ังซูกอย 35 และปอมบินท้ิงระเบิด  ซ่ึงสวนใหญยังไมเคยทดสอบในการสงครามจริงมา
กอน ท่ีควรแกการสังเกตก็คือ ตุรกีเองถูกปูตินขมขูเสียจนตองหลีกเลี่ยงการใชเคร่ืองบินในการ
ตอตานกลุมกอการราย เพราะปูตินไดสั่งการใหเคร่ืองบินโจมตีท้ิงระเบิดของตน ตองมีเคร่ืองบิน
ขับใลกระหนาบเพ่ือคุมครอง เม่ือวันศุกรท่ีผานมา ตุรกีไดอนุญาตใหเคร่ืองบินของซาอุดิ อาร
เบียมาตั้งฐานปฏิบัติการในซีเรียและอิรัก ณ ฐานบิน Incilik อีกดวย ประเทศจากอาวท่ีประกาศ
วาจะสงกําลังภาคพ้ืนดินไปในซีเรีย เชนสหรัฐอาหรับเอมิเรตสกับซาอุดิก็ตั้งเงื่อนไขวา สหรัฐ
จะตองเปนแกนนําของกองกําลังผสมเหลาน้ี เพราะทราบกันดีวา สหรัฐจะไมสงทหาร
ภาคพ้ืนดินไปปฏิบัติการในซีเรีย ตามความจริง ประเทศเหลาน้ีมักใชวิธีการอุดหนุนฝายตอตาน
รัฐบาลอาสสาดดวยเงินมาตลอด ท้ังหลายท้ังปวงน้ีไดสรางความนอยใจใหกับกลุมตอตาน
รัฐบาลอาสสาดอยางมาก ซ่ึงปญหาน้ี รัสเซียทราบดี แตเม่ือไมกี่วันมาน้ี ซาอุดิอารเบียได
ประกาศเร่ิมการซอมรบโดยมีประเทศอิสลามท่ีเปนพันธมิตรกันรวมดวยอีก 20 ประเทศ เพ่ือ
เตรียมไวตอตานไอซิลหรือแดช (Daesh)  
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 สภาวะอันนาหนักใจแกสหรัฐดังกลาวมาน้ี ย่ิงนาหวงกังวลขึ้นอีกเมื่อคํานึงถึง

ความตึงเครียดในเอเชียตะวันออก โดยเฉพาะอยางย่ิงในคาบสมุทรเกาหลี 

 ไมนานหลังจากท่ีเกาหลีเหนือไดทดลองระเบิดท่ีอางวา เปนระเบิดไฮโดรเยน ทบวง
การพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ และประเทศช้ันนําในโลกตางไมวางใจ ประเทศไทยเองก็
ไดแถลงแสดงความวิตกวาภัยคุกคามสันติภาพในโลก พึงไดมีการรับฟง และหวังวา การ
ประชุม 6 ประเทศจะเปนทางผอนคลายความตึงเครียดไดทางหน่ึง 

 อีกไมกี่วันตอมา เกาหลีเหนือก็ประกาศวา กําลังจะยิงจรวดนําไปสงยานอวกาศเพ่ือ
สํารวจสภาวะอวกาศ และหลังจากน้ันก็รนกําหนดข้ึนมาเปนวันอาทิตย และในท่ีสุด ก็ไดสง
จรวดข้ีนไป ประเทศภายนอกตางแถลงวา เปนกลวิธีทดลองขีปนาวุธระยะไกลเพ่ือจะใชติดหัว
รบท่ีคงจะพยายามทําใหขนาดเล็กลง สหรัฐและประเทศใกลเคียงในเอเชียตะวันออกไดนําเร่ือง
เขาสูท่ีประชุมฉุกเฉินของคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประขาขาติ ซ่ึงไดมีขอมติกอนหนาแลว
หลายฉบับ โดยกําหนดมาตรการคว่ําบาตรในหลายประการ อันท่ีจริงรัสเซียกับจีนก็ไมเห็นดวย
กับพฤติกรรมของเกาหลีเหนือ แตในขณะท่ีหลายประเทศไดประณามเกาหลีเหนือ เชนเดียวกับ
ขอมติคณะมนตรีความม่ันคง ญ่ีปุนไดแถลงเพ่ิมวา การกระทําของเกาหลีเหนือ “is absolutely 
intolerable and a clear violation of many UNSC resolutions” แตจีนใชเพียงคําวา 
“regrets” เพราะจีนเปนคูคาใหญท่ีสุดของเกาหลีเหนือ สําหรับสหรัฐ น้ัน ทําเนียบขาวได
ประณามและวาจะติดตั้งระบบตอตานขีปนาวุธ Staad ซ่ึงสกัดขีปนาวุธไดในระดับสูง อันเปน
ระบบท่ีจีนไมประสงคใหสหรัฐมีไวในบริเวณใกลกับตน แตในท่ีสุด สหรัฐก็แถลงขาววา ได
ติดตั้งระบบ Patriot เพ่ือตอตานขีปนาวุธของเกาหลีเหนือในเกาหลีใต สวนในญ่ีปุน น้ัน ได
ติดตั้งระบบไวกอนหนาน้ีแลว 

 สวนเกาหลีใต น้ัน นอกจากการเพ่ิมจํานวนลําโพงท่ีสงเสียงขามเขตปลอดทหารเขาไป
ตามแผนรุกในทางจิตวิทยาและการโฆษณาชวนเช่ือแลว ยังไดใหผูคุมงานท่ีเขตอุตสาหกรรมเค
ซองเดินทางกลับมาทางใตและเลิกจายคาจางคนงานท่ีเปนชาวเกาหลีเหนือหลายหม่ืนคน ซ่ึง
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เทาท่ีเปนมาเกาหลีใตจายเงินประมาณ 100 ลานดอลลารเปนคาจางคนงานทองถิ่นผานรัฐบาล
เกาหลีเหนือ แตเกาหลีเหนือจะจายตอใหคนงานเทาไหรไมทราบชัด ท่ีนาสังเกตไดแกการท่ี
ประธานาธิบดีเกาหลีใตเดินทางไปพบปะหารือกับประธานาธิบดีสี จ้ิน ผิง ในเหตุการณลาสุด 
โดยประธานาธิบดีสีไมเคยพบกับนายคิม จอง อุนของเกาหลีเหนือจนบัดน้ี 

 เกี่ยวกับเขตอุตสาหกรรมเคซองน้ี เม่ือเกาหลีใตถอนตัวกลับประเทศ เกาหลีเหนือไดสั่ง
การใหทหารเขาไปยึด  

 สหรัฐเองคอนขางเปนหวงสถานการณในคาบสมุทรเกาหลีมาก เพราะปจจุบันนายคิม 
จอง อุนดูจะมีปญหากับผูใกลชิดระดับสูงมากข้ึนเปนลําดับ และเพ่ือความดํารงอยูในอํานาจ
ของตนเอง จึงไดกําจัดบุคคลระดับสงูไปแลวหลายคน เกือบท้ังหมดถูกประหารชีวิต ลาสุดมี
รายงานวา พลเอก Ri yong-yil ผูบัญชาการทหารสูงสุด ถูกจับกุมและถูกประหารชีวิตเม่ือ
สัปดาหน้ี กอนหนาน้ี รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมก็ถูกขับออกจากตําแหนงและอาจจะถูก
ประหารไปแลวก็ได ขาวคราวการไรเสถียรภาพในเกาหลีเหนือเปนเหตุใหวงการภายนอกไมสูจะ
ม่ันใจสถานการณในคาบสมุทรเกาหลีอยางยิ่ง เน่ืองจากในไมชา จะมีการประชุมใหญของ
พรรคแรงงาน/คอมมิวนิสต และมีขาววาเกาหลีเหนือจะปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจจากท่ีเปน 
Command Economy เปนระบบอ่ืน แตเร่ืองน้ียังมิไดรับการยืนยันจากแหลงขาวของเกาหลีใต 

 เม่ือไมกี่วันมาน้ี ไดยินวานายคริสโตเฟอร ฮิลล อดีตผูชวยรัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐใน
กิจการเอเชีย-แปซิฟกเสนอใหใชความพยายามใหมีการประชุม 6 ฝายในโอกาสแรก แตก็เห็น
วา อาจจะยากหนอย เพราะเกาหลีเหนือยังไมสงสัญญาณใด ๆ วาจะใหมีการประชุมดังกลาว
หรือไม และจีนก็หางเหินกับเกาหลีเหนือมานาน 

 ในรายงานของขาพเจาตั้งแตปลายปท่ีแลว ขาพเจาไดนําเสนอความรูสึกของผูท่ีหลบหนี
มาจากเกาหลีเหนือ ซ่ึงดูจะมองอนาคตของเกาหลีเหนือไปในทางรายวา คิม จอง อุนคงจะถูก
โคนอํานาจ ดวยเหตุผลตาง ๆ กัน และหลังจากน้ัน อะไรจะเกิดข้ึน นอยคนจะสามารถ
คาดหมายได ขอท่ีนาหวงก็คือเกาหลีเหนือมีกําลังทหารอยูมาก กับมีกองกําลังรบพิเศษท่ีนา
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เกรงขามมิใชนอยนอกจากน้ี เกาหลีเหนือท่ีมีผูนําซ่ึงดอยวุฒิภาวะ มีความรูสึกไมไววางใจคน
อ่ืน ๆ อยูตลอดเวลา แตมีอาวุธนิวเคลียร และจรวดนําสงอยูในครอบครองในอนาคตอันใกล 
เปนภัยมืดท่ีนาหวงกังวลยิ่ง 

   

รายงานและวิเคราะหขาวเดือนกุมภาพันธ 2559 ฉบับท่ี 2 

 

 เมื่อวันศุกร ท่ี 19 กุมภาพันธ โทรทัศนไทยรัฐไดเสนอขาววา สถาน

เอกอัครราชทูตสหรัฐประจําประเทศไทย ไดแจงเตือนทางการไทยวา ไอเอสอาจมากอ

การรายในกรุงเทพฯ และไดยอนกลาวถึงการท่ีหนวยตอตานขาวกรองของรัสเซีย 

(FSB) ไดประสานผานสภาความมั่นคงแหงชาติ ในระยะตนเดือนธันวาคม 2558 แจง

เตือนความเปนไปไดในการกอเหตุรายของกลุมไอเอส ตอผลประโยชนของรัสเซียใน

ประเทศไทย และของกลุมพันธมิตรในไทย โดยระบุวาชาวซีเรีย 10 รายท่ีเก่ียวของกับ

รัฐอิสลามหรือไอเอส ไดเดินทางเขาไทยแลวระหวางวันท่ี 15-31 ตุลาคม 2558 และได

แยกเดินทางไปพัทยา 4 ราย ภูเก็ต 2 ราย และอีก 2 รายไมทราบวาอยูท่ีใด มี

รายละเอียดปรากฏในรายงาน พรอมขอสังเกตของขาพเจาประจําเดอืนธันวาคม 2558 

แลว น้ัน 

 รายงานขาวท่ีมีแหลงท่ีมาจากสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐในไทย มีรายละเอียดท่ีปรากฏ
ในหนังสือพิมพ “มติชน” ฉบับวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2559 (หนา 5) วา “เม่ือวันท่ี 19 กุมภาพันธ 

ท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ตร) รายงานขาวแจงวา พล ต.ต. ชาติชาย แดงเยี่ยม รองผู

บัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง (รอง ผบช สตม.) ปฏิบัติราชการแทน ผบช สตม. ลง

นามในหนังสือคําสั่งเลขท่ี 0029.322/467ลงวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2559 ผบช.สตม.ท่ีปรึกษา 

(มค.) และรอง ผบช.สตม. เพ่ือทราบและดําเนินการตามหนังสือกองบัญชาการสันติบาล 

(บช.ส.) ลับดวน 0028.(9)/32 ลงวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2559 ตามสั่งการ ผบ.ตร. ลงวันท่ี 29 

มกราคม 2559  ท้ังน้ี หนังสือของ บช.ส. ระบุวา เน่ืองดวยไดรับการแจงเตือนจากท่ีปรึกษา
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พิเศษ สถานเอกอัครราชทูต (สอท.) สหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย SPECIAL ASSISTANT 

(SA) ถึงความเปนไปไดในการกอเหตุในประเทศไทยของกลุมกอการรายเพ่ือโจมตีแหลงชุมชน

สาธารณะ อาทิ หางสรรพสินคา แหลงทองเท่ียว สถานบันเทิง รถไฟฟาใตดิน (MRT) และ

รถไฟฟา (BTS) เน่ืองจากแผนการขยายพ้ืนท่ีอิทธิพลของกลุมไอเอสท่ีแพรอิทธิพลมายัง

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อินโดนีเซีย  มาเลเซีย) ซ่ึงอาจเคลื่อนไหวใกลประเทศไทย

มากข้ึน จึงกําชับใหปฏิบัติตามหนังสือ สตม.ลับ ดวนท่ีสุด ท่ี 0029.122/400 ลงวันท่ี 5 

กุมภาพันธ 2559 พรอมท้ังแจงเตือนภาคเอกชนในพ้ืนท่ีใหมีมาตรการรักษาความปลอดภัย

อยางเขมงวด ในการประสานการปฏิบัติควรระมัดระวังขอมูล ใหใชวิธีการอางอิงสถานการณ

เหตุการณท่ีเกิดข้ึนในประเทศอินโดนีเซีย และใหพิจารณาพรอมปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการ

รักษาความปลอดภัยแหงชาติโดยเครงครัด กรณีมีเหตุสําคัญเรงดวน หรือมีขอมูลขาวสาร

สําคัญ ใหมีการตรวจสอบขอมูลใหชัดเจน ครบถวนสมบูรณ 

 พล.ต.อ. ศรีวราห รังสิพราหมณกุล รองผบ.ตร. กลาววาทางการขาวยังไมพบวามีกลุม

ไอ เอสเขามาเคลื่อนไหวในประเทศไทย และไมมีเหตุบงช้ีวา จะเกิดเหตุการณรุนแรงข้ึนจาก

สถานการณความรุนแรงท่ัวโลกทําใหไทยปองกันทุกภาคสวนอยางเต็มท่ีและไมประมาท 

เจาหนาท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีอยางเครงครัด หากพบความเคลื่อนไหวตองรีบแจง รวมถึงฝาก

เตือนประชาชนหากพบความผิดปกติตองแจงเจาหนาท่ี 

 พล.ต.อ. ศรีวราหกลาววา อยางไรก็ตามไดออกคําสั่งมาตรการปองกันการกอการราย 

และการกอวินาศกรรม โดยแจงเตือนไปยังทุกหนวยงานใหรวมปองกันสถานท่ีสําคัญ แหลง

ทองเท่ียว หางสรรพสินคา แหลงคมนาคม สนามบิน นอกจากน้ีไดจัดกําลังฝายสืบสวนลงพ้ืนท่ี

หาขาวความเคลื่อนไหวบุคคล ท่ีเปนเปาหมายท้ังคนไทยและชาวตางชาติ รวมท้ังตั้งจุดตรวจ

จุดสกัดตรวจคนบุคคลและพาหนะตามสถานท่ีสําคัญ และแหลงชุมชน สวนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต เช่ือวาจะไมมีชองโหวใหผูกอการรายแทรกซึมมาสรางสถานการณ” 
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 การขาวท่ีตางประเทศแจงเตือนมาน้ันมีประโยชน ควรแกการสืบสวนวาเปนจริงตามขาว
สักเพียงใดและในขณะเดียวกันควรดําเนินการติดตามความเดลื่อนไหวท่ีมีลักษณะใกลเคียงกัน
อยูตามท่ีใชกันวา 24/7  คือทุกวันในสัปดาหตลอด 24 ช่ัวโมง เพราะภัยของการกอการราย
มักจะไมมาอยางเปดเผย และมักจะไมมีสัญญาณเตือนลวงหนา   โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ปฏิบัติการของรัฐอิสลามหรือไอเอส ซ่ึงมีกลวิธีซับซอนหรือไมก็อาศัยคนท่ีอยูในประเทศท่ีเกิด
เหตุ หรือในประเทศใกลเคียงท่ีผานเขา-ออกไดโดยเสรีอยูแลว ดังท่ีเกิดในการสังหารหมูหัวหนา
และกองบรรณาธิการนิตยสาร Charlie Hebdo กลางกรุงปารีสเม่ือวันท่ี 7 มกราคม 2558 และ
การโจมตีคร้ังใหญกลางกรุงปารีสอีกเชนกันเม่ือวันศุกร ท่ี 13 พฤศจิกายน 2558 ทําใหคน
เสียชีวิตประมาณ 130 คน บาดเจ็บอีกหลายรอย หรือไมก็ใชคนของเครือขาย เชนกรณีท่ีเกิด
กลางกรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย เม่ือวันท่ี 14 มกราคม ศกน้ี  ยิ่งเปนปฏิบัติการท่ีเรียกกัน
วา Lone Wolf ซ่ึงกระทําเพราะไดแรงบันดาลใจมาโดยทางใดทางหน่ึง อันยากมากตอการท่ีจะ
เฝาระวังปองกัน เชนกรณีท่ีอุบัติข้ึน ณ เมืองซานเบอรนาดิโน มลรัฐแคลิฟอรเนียใน
สหรัฐอเมริกา ท่ีกลาวถึงสาเหตุเพียงเทาน้ี ก็เพราะทางการสหรัฐทราบภายหลังเหตุการณวา
ฝายภริยาไดโทรศัพทสงขอความลงใน Facebook อันเปนสื่อสังคมไปแสดงความช่ืนชมตอผูนํา
ของไอเอสกอนท่ีจะไประดมยิงสังหารหมูรวมกับสามี แตขอความโดยละเอียดและพฤติกรรม
ของฝายชายคาดวาจะเปนเชิงรหัสลับซ่ึงอยูในเคร่ือง IPHONE ท่ี FBI พยายามขอทางเขารหัส
ลับจาก Apple แตยังไมสําเร็จ เพราะทางบริษัทไมยินยอม เพราะเฉพาะ IPHONE เทาน้ันท่ีมี
เพียงไมกี่คนสามารถจะเขาถึงขอมูลได และเพราะลักษณะพิเศษน้ี อาชญากรและผูท่ีมีเจตนา
จะกระทําผิดจึงนิยมใชเคร่ืองเฉพาะแบบน้ีเพ่ือปกปดขอมูลสวนตัว แตผูใชท่ัวไปอาจจะไมทราบ 
feature น้ีซ่ึงมีจํานวนหลายลานคนท่ัวโลก กรณีน้ียังยุงยากมากเพราะทางบริษัทอางวา หาก
ยอมเปดทางใหเขาถึงรหัสลับ ซ่ึงหมายถึงทางบริษัทจะตองจัดทํา software ข้ึนใหมเพ่ือการน้ี
โดยเฉพาะ อันจะเปนการละเมิดความเปนสวนตัวของคนจํานวนมากและถือวาขัดตอเสรีภาพ
ในการสื่อสาร (Freedom of Speech) ซ่ึงไดรับการประกันภายใตรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา 
ประเด็นน้ี จึงอาจตองตอสูกันในศาลจนถึงข้ันศาลสูงสุด (Supreme Court) ท่ีบัดน้ีมีเสียงก้ํากึ่ง
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กัน เน่ืองจากการถึงแกอนิจกรรมเม่ือไมกี่วันมาน้ีของผูพิพากษา Scallia ซ่ึงเปนฝายอนุรักษ
นิยม ในสวนประชาชนท่ัวไป น้ัน เสียงแตกออกเปนสองฝายอันเกือบจะเทากัน สําหรับหัวหนา
ฝายบริหารสูงสุดของสื่อสังคม เชนเจาของ Facebook Twitter ฯลฯ สนับสนุนบริษัท Apple มี 
Bill Gates CEO ของ Microsoft เทาน้ันท่ีเห็นวา Tim Cook ของ Apple นาจะหาทางรอมชอม
กับฝายกฎหมายของรัฐ ในขณะน้ี จึงไมอาจทราบไดวา จะมีทางออกอยางใด ลาสุด 
ผูอํานวยการ FBI ไดไปช้ีแจงปญหาท่ีเกิดข้ึนตอคณะกรรมาธิการพิเศษของสภา 

 สําหรับการแจงเตือนทางการไทยจากรัสเซีย น้ัน ขาพเจาไดตั้งขอสังเกตไวในรายงาน
เดือนธันวาคม 2558 แลววา นาสงสัยเจตนาในการแจง ซ่ึงเจาะจงวา คนของไอเอสท่ีจะมากอ
เหตุรายตอผลประโยชนของรัสเซียกับผลประโยชนของประเทศพันธมิตรในกรุงเทพฯ เปน “ชาว
ซีเรีย” 10 คน คําเตือนของรัสเซียมิไดแยกใหชัดวาเปนชาวซีเรียท่ีสนับสนุนบาชาร อัล อาสสาด 
(Bashar al-Assad) หรือฝายตอตาน ซ่ึงรัสเซียไดโจมตีท้ิงระเบิดฝายตอตานอยางหนักยิ่งทุก
วัน-คืนมาตั้งแตวันท่ี 30 กันยายน 2558 จนทุกวันน้ี การอางผลประโยชนของประเทศพันธมิตร
ท่ีรวมตอตานไอเอสในขอน้ี ก็ไมตรงกับขอเท็จจริง เน่ืองจากประเทศพันธมิตรเหลาน้ีมิไดเห็น
ดวยกับการท่ีรัสเซียไดถลมกลุมตอตานรัฐบาลบาชาร อัล อาสสาดตลอดมา จะโจมตีกลุมไอ
เอสและแนว อัล นุสรา ซ่ึงเปนผูกอการรายจริง ก็เปนสวนนอย ท่ีสําคัญก็คือรัสเซียไดโจมตีฝาย
ตอตานรัฐบาลบาชาร อัล อาสสาดมาอยางหนักหนวง โดยจงใจละเลยขอมติคณะมนตรีความ
ม่ันคงแหงสหประชาชาติ ท่ี 2254  เม่ือเดือนธันวาคม ซ่ึงรัสเซียไดรวมรางและลงมติท่ี
กําหนดใหมีการหยุดยิงในซีเรียในตนเดือนมกราคม 2559 ตอมารัสเซียไดใหการสนับสนุน 

ปฏิบัติการภาคพ้ืนดินของอาสสาดและกลุมหัวรุนแรงจากอิหรานกับเฮซบอลลาหเพ่ือใหยึด
ดินแดนท่ีถูกฝายตอตานและกลุมกอการรายยึดไป กลับมาอันจะเปนการเสริมอํานาจตอรอง
ใหกับอาสสาดในการเจรจา ท่ีจะนําไปสูการจัดตั้งรัฐบาลเปลี่ยนผานสําหรับซีเรีย หลังจากท่ี
รัสเซียโจมตีท้ิงระเบิด โดยไมหยุดยั้ง จนสหรัฐและพันธมิตรใน International Support Group 

ตองประชุมดวนท่ีกรุงเวียนนา ซ่ึงรัสเซีย อิหราน ซาอุดิอารเบีย จอรแดน ยูเออี และประเทศกลุม 
GCC รวม 12 ประเทศเขารวมดวย และตกลงกันใหมีการพักรบ (Cessation of Hostilities) 
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ในหน่ีงสัปดาห กับเร่ิมตนโดยเร็วท่ีสุดใหมีการลําเลียงเคร่ืองอุปโภคและบริโภคบรรเทาทุกข 
เพราะทหารของอาสสาดไดปดลอมเมืองตาง ๆ  กวา 7 แหงมิใหไดรับนํ้าและอาหาร โดยใช 
Starvation เปนอาวุธ ซ่ึงกวาจะเคลื่อนขบวนรถขนสงเขาไปไดก็เกือบจะครบ 7 วัน ประชาชน
จํานวนมากตองอดอาหารจนตายหรือปางตาย ดังตัวอยางท่ีเมืองมาดายาท่ีปรากฏภาพ
แพรกระจายไปท่ัวโลก ตลอดระยะเวลา 7 วัน ภายใตขอตกลงเวียนนาดังกลาว รัสเซียไดถือ
โอกาศเรงรัดปฏิบัติการทางอากาศโดยไมหยุดยั้ง โดยไดโจมตีท้ิงระเบิดโรงพยาบาล 2 แหงซ่ึงมี
ผูแทนของแพทยไรพรมแดน (Medecin Sans Frontier-MSF) ปฏิบัติงานอยูดวย และโรงเรียน
อีก 2 แหงในบริเวณตะวันตกเฉียงเหนือของซีเรีย ใกลนครอาเล็ปโป ซ่ึงไดมีการรุกรบใหญมา
กอนแลวแตยังยึดไมได ทําความเสียหายและพังทลายตออาคารสถาน บานเรือนของประชาชน
พลเรือน สถานพยาบาลจํานวนมาก รวมท้ังเมืองโบราณท่ียูเนสโกเคยข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก 
พฤติกรรมของรัสเซียซ่ึงไมแยแสกับขอตกลงใด ๆ ท่ีรัสเซียไดรวมรับดวย แตกลับไปกระทําการ
ซ่ึงเปนอาขญากรรมสงครามอยางแจงชัด  

 นายจอหน แครร่ีย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสหรัฐจึงพยายามหวาน
ลอมนายเซอเก ลาฟรอฟ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศรัสเซียใหหยุดยิงอยางเปน
รูปธรรม เพ่ือใหปฏิบัติการทางมนุษยธรรมเดินหนาตอไปอยางเรงดวนเพ่ือชวยชีวิตมนุษย ใน
ท่ีสุด ท้ังสองฝายก็ไดทําความตกลงอีกฉบับกําหนดใหมีการยุติการรบในซีเรีย โดยยกเวนไอเอส
และอัล นุสรา ซ่ึงทุกฝายจะรวมกันปราบปราม โดยกําหนดให”เสียงปนจากทุกฝายเงียบลง” ใน
เวลา 24.00 น. ตามเวลาในซีเรีย วันศุกร  ท่ี 26 กุมภาพันธ ท่ีจะถึงน้ี เพ่ือใหขอตกลงเปน
รูปธรรมมากข้ึนและตรวจสอบไดโดยคณะทํางานพิเศษเฉพาะกิจ ประธานาธิบดีโอบามาจึงได
โทรศัพทไปย้ําความจําเปนเรงดวนกับประธานาธิบดีปูตินเม่ือวันท่ี 22 กุมภาพันธ ศกน้ี เม่ือคืน
วันท่ี 22 กุมภาพันธ ปูตินไดแถลงขอตกลงหยุดยิงในซีเรียทางโทรทัศน  โดยถือเปนขอตกลง
เฉพาะกาล (Partial Truce) ทําใหหลายฝายเขาใจวาเปนความริเร่ิมจากเขา แตปรากฏวา ใน
คืนกอนหนาไดมีการเตนระบําดวยวัยรุนจํานวนมาก นําโดยหัวหนาเยาวชนในพรรคของปูติน 
ซ่ึงชูปายวา โอบามาเปนฆาตกรหมายเลข 1 ของโลก โดยไดฆาคนไปโดยเฉลี่ยเดือนละ 830 
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คน (วันละหรือเดือนละ ขาพเจาไมแนใจ เพราะไดเห็นการเตนระบําและปายซ่ึงเยาวชนรัสเซียชู
ข้ึนประกอบการเตนจากรายงานขาวทางโทรทัศนของ CNN ซ่ึงเสนอขาวโดยนาย Matthew 
Chance  นักขาวประจํากรุงมอสโก) 

 ผลจะเปนประการใดยากท่ีจะคาดเดา ตองใหเวลาเปนเคร่ืองพิสูจน เพราะอาจจะมีเหตุ
สับสนไดเน่ืองจากกลุมไอเอสและกลุมอัล นุสรา ซ่ึงไมอยูใตความตกลง อาจจะระดมยิงหรือจุด
ระเบิดพลีชีพท่ีเมืองฮอมและท่ีชานเมืองของกรุงดามัสคัส เชนท่ีไดกระทําเม่ือวันเสารท่ี 20 และ
วันอาทิตย ท่ี 21 กุมภาพันธ ทําใหพลเมือง 226 คนเสียชีวิตและบาดเจ็บอีกมาก  ท่ีให
รายละเอียดเชนน้ี ก็เพ่ือจะไดกลาวถึงความคืบหนาจากรายงานในฉบับท่ี 1 กอนหนาน้ีเกี่ยวกับ
ความพยายามยุติปญหาสงครามกลางเมืองในซีเรียซ่ึงเร่ิมข้ึน ณ สหประชาชาติ ท่ีนครเจนีวา
เม่ือวันท่ี 29 มกราคม แตตองพักไปเน่ืองดวยรัสเซียและซีเรียใตอาสสาดไมยอมหยุดโจมตีและ
รุกรบ แตในขณะเดียวกันก็เพ่ือประกอบแนวติดของขาพเจาวา คําเตือนจากรัสเซียท่ีแจงมายัง
ฝายไทยน้ัน มิไดมุงหมายเพ่ือการเตือนภัยจริง แตเปนการสรางภาพใหปรากฏในวงกวางวา 
รัสเซียตอตานไอเอสเต็มรอย มิใชการทําลายลางศัตรูของบาชาร อัล อาสสาดดังท่ีปรากฏใน
ขาวสารระหวางประเทศ ซ่ึงแพรหลายไปท่ัวโดยสํานักขาวตางประเทศ ในชวงเดือนตุลาคม 
2558 ซ่ึงรัสเซียกําลังระดมกําลังทางอากาศโจมตีฝายตอตานอาสสาดในระยะท่ีจะเสียอํานาจ
และดินแดนอยูแลว ในระยะน้ัน การขาวสารของรัสเซียจึงตอตาน ทางหน่ึงดวยการโจมตีวา 
วงการภายนอกกําลัง “ทําสงครามขาวสาร (Information Warfare) เพ่ือบิดเบือนปฏิบัติการ
ตอตานการกอการราย” ของรัสเซีย สวนการใชเยาวชนจากพรรคของปูตินสรางภาพวา โอบามา
เปนฆาตกรหมายเลข 1 ของโลก น้ัน ไมเห็นวา สหรัฐตองตอบโตอยางใด แตขาพเจากลับเห็น
วา เพ่ือตอบโตรายงานขาววาปูตินอนุมัติใหวางยาพิษดวยการเติมรังสีพลูโลเนียม-210 ลงไปใน
ถวยชา อดีตสายลับของรัสเซียท่ีหลบหนีไปอยูท่ีกรุงลอนดอน ซ่ึง Sir Robert Owen ประธาน
คณะกรรมการ Inquiry ของรัฐบาลอังกฤษ ไดแถลงผลการสืบหาขอเท็จจริงของการตายของ
นาย Livinenko อดีตสายลับสังกัด FSB ของรัสเซีย ซ่ึงหนีไปขอการคุมครองจาก MI-6 ของ
อังกฤษเม่ือป ค.ศ. 2006 รายงานน้ีไดรับการแถลงเปดเผยในเดือนมกราคม ค.ศ. 2016 สิบป
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หลังเหตุการณ   โดยกระทรวงการตางประเทศรัสเซียแถลงโตในทันทีวา รายงานของ Sir 

Robert เปนขอหาอันมีมูลเหตุจงใจทางการเมือง ท้ังหมดน้ีมีปรากฏอยูแลวในรายงานของ
ขาพเจาประจําเดือนมกราคม 2559 

 เกี่ยวกับปฏิบัติการการกอการรายโดยไอเอสในอินโดนีเซีย น้ัน ขาพเจานําเสนอรายงาน
และวิเคราะหขาวมาแลวในฉบับเดือนมกราคม 2559 เชนกัน ซ่ึงขาราชการ กต ดานงานความ
ม่ันคงสามารถใชประโยชนได เพราะไดสรุปความเปนไปตลอดท้ังปกอนน้ีดวย แตขอย้ําในท่ีน้ี
วา มาเลเซีย อินโดนีเซียและฟลิปปนสมีประสบการณในดานน้ีมานานป กอนหนาการประกาศ
ตัวของไอเอสเปน Caliphate เสียอีก โดยเฉพาะอยางยิ่งเครีอขายของไอเอสในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ดูจะมีความเคลื่อนไหวและกําลังพลมากท่ีสุด ถาไมนับภูมิภาคยุโรป
ตะวันตกซ่ึงผูมีสัญชาติทองถิ่น แตเช้ือชาติจากประเทศในตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือมี 

Cells หรือ Sleeper Cells ซ่ึงอาจไดรับคําสั่งใหเร่ิมปฏิบัติการเม่ือใดก็ได ดงัเชนกรณีท่ีบัดน้ี
เรียกกันวา French 9/11 ซ่ึงมีการวางแผนข้ันแรกจากกองบัญชาการในซีเรียในขณะน้ันภายใต 
บักร อัล บัคดาดี้ และนายอบาอูด Ring leader สัญชาติเบลเยี่ยม เช้ือสายโมร็อกโก ไดแฝงตัว
ปะปนมากับกระแสผูอพยพท่ีหลั่งไหลเขาสูภูมิภาคยุโรปตะวันตก และแยกตัวไปกับนายอับเดส
ซาลาม สัญชาติเบลเยี่ยมและเช้ือสายโมร็อกโกเชนกัน เพ่ือจัดทีมปฏิบัติการ 3 ทีมดวยการ
กําหนดแผนข้ันท่ี 2 ท่ีกรุงบรัสเซลส กอนแยกยายกันเดินทางไปยังกรุงปารีสดวยรถ โปโล 
(VW)ขนาดเล็กสองคัน พรอมอาวุธ คือคาลาสนิกอฟ หรือ เอเค 47 และระเบิดชนิดคาดติดตวั
หรือเข็มขัดเพ่ือวางระเบิดสถานท่ีเปาหมาย ซ่ึงตอนน้ัน ไดแก Stade de France คืนวันศุกร ท่ี 
13 พฤศจิกายน อันจะมีการแขงขันนัดสําคัญ มีผูเขาไปชมการแขงขันนับหม่ืน รวมท้ัง
ประธานาธิบดฟีรองซัวส ออลลองดของฝร่ังเศสดวย และท่ีโรงละคร Bataclan ซ่ึงมีการแสดง
คอนเสิรตของวงจากอเมริกาพอดี เปาหมายนอกจากน้ีเปนเปาของการกราดยิง สวนใหญเปน
ภัตตาคารและบาร กอนหนาวันท่ี 13 พฤศจิกายน ผูกอการรายไดซอมกัน ณ สถานท่ีจริงแบบ
ทหารฝกซ่ึงเจาหนาท่ีฝร่ังเศสมิไดทราบ และระหวางท่ีกอเหตุราย นายอบาอูด หัวหนา
ปฏิบัติการไดใชโทรศัพทควบคุมและสั่งการอยูตลอดเวลา ท่ีพลาด มิไดเปนตามแผน ไดแกท่ี
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สนามแขงขันฟุตบอลล เพราะผูกอการรายคนหน่ึง อาจจะเพราะหวาดผวาข้ึนมา จึงไดกระชาก
ระเบิดท่ีผูกติดตัว เสียชีวติตั้งแตยังเขาไมถึงขางในสนาม เสียงระเบิดกระตุนใหหนวยรักษา
ความปลอดภัยนําประธานาธิบดีออลลองดออกไปนอกสนาม และทําใหหนวยตอตานของ
รัฐบาลมาเสริมกําลังและเร่ิมปราบปราม นายอบาอูดและนายอับเดสซาลามไดหลบหนีไปทาง
รถไฟฟา ซ่ึงกลองซีซีทีวีจับภาพได และตํารวจยึดเคร่ืองโทรศัพทมือถือไดจากขางโรงละครอัน
เปนของคนราย จึงทราบวา กลุมไอเอสท่ีเหลือซ่ึงเปนอีกทีมหน่ึงไดนัดไปพรอมกันท่ีอพารต
เมนท ในบริเวณซังคเดอนีของกรุงปารีส ซ่ึงแหลงขาวราชการลับจากโมร็อกโกไดสงขาวใหทาง
หนวยขาวฝร่ังเศสทราบเชนเดียวกัน กําลังปราบปรามท้ังคอมมานโด ทหารและ SWAT จึงไป
ลอมท่ีหลบซอนของเหลารายตั้งแตกอนรุงเชา ในปฏิบัติการตอมา ปรากฏผลวานายอบาอูดถูก
ตํารวจและทหารโจมตีจนถึงแกชีวิต ดวยกระสุนถึง 5,000 นัด สวนนายอับเดสซาลามขับรถ
หลบหนีไปแตคืนแรก ถูกตํารวจซักถามท่ีดานตรวจเพียงเล็กนอยแลวไดรับการปลอยตัวไปใน
ทิศทางประเทศเบลเยี่ยม ซ่ึงเจาหนาท่ียังสืบหาตัวไมไดจนบัดน้ี  แตแผนท่ีจะกอการรายคร้ัง
ใหญในบริเวณยานธุรกิจ La Defence จึงถูกสกัดไวไดเกือบจะในนาทีสุดทายเพราะนาย
อบาอูด ท่ีเปน Mastermind ถูกวิสามัญฆาตกรรมไปแลว ตามคํายืนยันของอัยการกรุงปารีส 

  เหตุกอการราย ซ่ึงอุบัติข้ึนหลายแหงในโลก แทบจะท่ัวทุกทวีปจนถึงบัดน้ี เวนแตทวีป
อเมริกาใต กลาง แคริบเบียน และหมูเกาะทะเลใตในมหาสมุทรแปซิฟก สําหรับไทย น้ัน มีเหตุ
คร้ังแรกในวันพฤหัสบดีท่ี 25 ธันวาคม 2515 โดยกลุมกอการรายแบล็ค เซ็บเทมเบอร จาก
ปาเลสไตน 4 คน ไดเขายึดสถานเอกอัครราชทูตอิสราเอล ซ่ึงขณะน้ันอยูท่ีปากซอยในถนนหลัง
สวน อันยุติลงดวยดีหลายช่ัวโมงกอนเสนตายท่ีเขากําหนด จากการเจรจาหรืออีกนัยหน่ึงดวย
วิถีทางทางการทูต ไมมีการใชกําลังแมแตนอย ตามพระราชดําริท่ีทรงพระมหากรุณาใหราช
องครักษนําใสเกลามายังนายกรัฐมนตรี รายละเอียดของเร่ืองน้ีและภูมิหลังดานการกอการราย
สากล มีปรากฏในหนังสือท่ีขาพเจาเขียนเม่ือ 40 ปหลังเหตุการณ จากความทรงจํา โดยไดให
ความเห็นและคําแนะนําสําหรับความพยายามกอเหตุตอ ๆ มาจนถึงป 2554 หากขาราชการ 
กต ทานใด ยังมิไดอานและสนใจ ขอไดแจงใหขาพเจาทราบ จะไดจัดสงมาให 
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 ขาพเจาหวังวา เจาหนาท่ีตอตานการกอการรายของไทยไดประสานการขาวอยาง
ใกลชิดกับประเทศท่ีมีประสบการณมากพอในอาเซียน เชนอินโดนีเซีย มาเลเซียและฟลิปปนส 
และมิตรประเทศเชนสหรัฐ ออสเตรเลีย และอังกฤษ คําเตือนจากสหรัฐมีปรากฏในรายงาน
ฉบับน้ีแลว ซ่ึงก็ตองยอมรับวา ระบบการตอตานการกอการรายคร้ังใหญท่ีไดรับการปรับปรุง
ชวยใหเหตุรายมิไดเกิดข้ึนในสหรัฐอีกหลังหลังจาก 9/11 ท่ีเกิดข้ึนเปนเพียงกลุมยอยเพียงคราว
ละ 2 คน เชนในการแขงขันบอสตัน มาราธอนและเหตุรายท่ีเมืองซาน เบอรนาดิโน กลไก
ปองกันของสหรัฐคอนขางจะพรอมมูล หลังจากท่ีไดจัดตั้งกระทรวงความปลอดภัยของมาตุภูมิ 
ศูนยตอตานการกอการรายแหงชาติท่ีมลรัฐเวอรจิเนีย สํานักขาวกรองกลางท่ีแลงเลย NSA  

FBI และการขาวของเหลาทัพตาง ๆ ซ่ึงหนวยงานเหลาน้ีจะบูรณาการเปนเชิงประชาคมการขาว 
ซ่ึงจะตองกําหนดมาตรการตอตาน และกําหนดวามีภัยท่ีนาเช่ือถือ (credible threat) อยางไร 
โดยนําเสนอประธานาธิบดีตลอดเวลา นอกเหนือจากการเสนอขาวท่ีจําตองรายงานตอ
ประธานาธิบดีในหองสถานการณ หรือ Situation Room ซ่ึงในสมัยกอนอาจจะเรียกวา “War 

Room ดังท่ีขาพเจากลาวถึงในหนังสือขางตนวา ตลอดเหตุการณการยึดสถานเอกอัครราชทูต
อิสราเอลเม่ือปลายป ค.ศ. 1972 รถสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐไดมาจอดอยูท่ีศูนยบัญชาการ
สวนหนาท่ีโรงเรียนมาแตร โดยขาราชการ กต ซ่ึงตองประสานงานกับขาพเจาท่ีกองบัญชาการ
สวนหลังไดอาศัยใชโทรศัพทในรถคันน้ัน ซ่ึงเจาหนาท่ีฝายการเมืองของสถานเอกอัครราชทูต
สามารถรายงานความคืบหนาของเหตุการณตรงเขาหอง War Room ท่ีทําเนียบขาวได โดยท่ี
เขามิไดแทรกแซงฝายเราแตอยางใด และขาราชการ กต ผูน้ันไดอาศัยรถคันน้ันและโทรศัพท
รายงานความเคลื่อนไหวและประสานการปฏิบัติไปยังขาพเจาจนถึงสนามบินดอนเมือง จน
เคร่ืองบินของบริษัทการบินไทยไดนํารัฐมนตรี 2 ทาน เอกอัครราชทูตอียิปต กับผูกอการรายท้ัง 
4 ไปสง ณ ทาอากาศยานกรุงไคโรตามท่ีสัญญากันไว และนําทานกลับมาดวยความสวัสดิภาพ  

 สําหรับออสเตรเลีย น้ัน เม่ือวันท่ี 21 กุมภาพันธ กระทรวงการตางประเทศและการคาก็
ไดแจงเตือนภัยมาเลเซียถึงความเปนไปไดท่ีจะเกิดการโจมตีกลางกรุงกัวลาลัมเปอร และไดรอง
ขอนักเดินทางระมัดระวังตัว หลังจากท่ีทางการมาเลเซียจับกุมผูตองสงสัยไดจํานวนหน่ึงเม่ือ
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เร็ว ๆ น้ี ตําเตือนจากออสเตรเลียใหรายละเอียดวา แผนการโจมตีดังกลาวเปนการโจมตีโดยไม
เลือกหนาและอาจมีเปาหมายเปนผลประโยชนหรือสถานท่ีท่ีชาวตะวันตกไปบอย โดยขอใหทุก
คนระแวดระวังภัยในชวงเวลาน้ีเปนพิเศษ และวาภัยคุกคามจากการกอการรายในมาเลเซียยัง
มีอยูอยางตอเน่ือง ซ่ึงรวมถึงภัยคุกคามกรุงกัวลาลมัเปอรและเมืองใหญอ่ืน ๆ ของมาเลเซีย 
เม่ือเดือนมกราคม 2559 ตํารวจมาเลเซียไดจับกุมผูตองสงสัยเปนกองกําลังรัฐอิสลาม (IS) 7 
คน ท่ีมีแผนจะกอเหตุรุนแรง โดยหน่ึงในจํานวนน้ีมีประวัติติดตอกับนาย Bahrun Naim 

สัญชาติอินโดนีเซีย ซ่ึงอยูกับไอเอสในซีเรีย และเปนแกนนําหลักของกลุมท่ีกอเหตุรายกลางกรุง
จาการตา เม่ือวันท่ี 14 มกราคม ศกน้ี ดังรายละเอียดปรากฏในรายงานของขาพเจา
ประจําเดือนมกราคม 2559 หนา 20-22 

 ในวันท่ี 25 กุมภาพันธ ศกน้ี กระทรวงการตางประเทศและการคาออสเตรเลีย ไดแจง
เตือนทางการอินโดนีเซียวากลุมกอการรายอาจอยูในข้ันเตรียมการท่ีมีความรุดหนาในการจะ
กอเหตุโจมตีในประเทศอินโดนีเซีย จึงขอใหนักเดินทางระมัดระวังตัวในระหวางท่ีอยูใน
อินโดนีเซีย ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ีกรุงจาการตา เกาะบาหลี และเกาะล็อมบ็อก เน่ืองจากมีภัยคุกคาม
จากการกอการรายในระดับสูง 

 สําหรับความเคลื่อนไหวของไอเอส น้ัน ในชวงปลายปท่ีแลว หลังจากท่ีนคร Raqqa ใน
ซีเรีย ถูกสหรัฐและพันธมิตรตอตานไอซิส และรัสเซีย โจมตีหลายระลอกดวยกัน จึงมีรายงาน
ขาววากองกําลังของไอซิสจํานวนประมาณ 6,500 คนไดแยกยายออกไปจากเมือง ตอมามีขาว
วา ไอซิสไดเขายึดเมือง Sirt ในลิเบีย ทางตะวันออกของกรุงทริโปลี ซ่ึงกอนหนาน้ัน ไอซิสไดใช
บริเวณชายฝงสังหารโหดค็อบติคคริสเตียนชาวอียิปตกวา 10 คน จนถูกเคร่ืองบินจากอียิปต
โจมตีท้ิงระเบิดอยางหนัก ขอเท็จจริงกคือ ดินแดนในลิเบียเปนจุดสํารองสําหรับไอซิสตลอดมา 
เน่ืองจากลิเบียเปนรัฐลมเหลว จนเม่ือตนปน้ี สหประชาชาติกับประเทศพันธมิตรไดรวมประชุม
กัน และตกลงจัดตั้งรัฐบาลข้ึน แทนท่ีจะใหสองกลุมแขงกันเปนรัฐบาลและสภา อยางไรก็ดี 
หนวยขาวของสหรัฐสืบทราบมาวา ไอซิสไดจัดตั้งคายฝกผูกอการรายข้ึนท่ีเมือง Sabratha ทาง
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ตะวันตกเฉียงใตของกรุงทริโปลี ใกลกับชายแดนของตูนิเซีย โดยผูฝกและผูรับการฝกในการใช
อาวุธ ซ่ึงเปนชาวตูนิเซียไดบุกไปยึดและปะทะกับกองกําลังของตูนิเซียท่ีพิพิทธภัณฑบารโด ใน
กรุงตูนิส และอีกไมนานตอมา ก็ไดบุกเขาไประดมยิงนักทัศนาจร ซ่ึงสวนใหญเปนชาวอังกฤษ 
เสียชีวิตประมาณ 30 คน เปนโศกนาฏกรรมระดับชาติ แตทําใหตูนิเซียเกรงวาจะทําลายการ
ทองเท่ียวในประเทศ อันเปนแหลงซ่ึงทํารายไดใหประเทศมาก จึงไดประกาศสภาวะฉุกเฉิน  

 เม่ือวันท่ี 19 กุมภาพันธ ศกน้ี ฝูงบิน F-15 ของสหรัฐจึงโจมตีท้ิงระเบิดท่ีเมืองน้ี สังหาร
หัวหนากลุมและพวกท่ีรับการฝกซอมรบเพ่ือการกอการรายไดเปนจํานวนมาก ในวันเดียวกัน 
Coalition Air Force ก็ไดทําลายคลังเก็บเงินสดของไอซิสใกลนครโมซูล ทางเหนือของอิรักได
อีก 

 ขาวดีอีกดานหน่ึงไดแกการท่ีเด็กสาวชาวสวีเดน ซ่ึงถูกไอซิสลอลวงไปในอิรัก ไดรับ
ความชวยเหลือจนรอดจากการถูกไอซิสใชสื่อสังคมหลอกลอไปโดยกําลังของชาวเคิรด ในวัน
ศุกรวันน้ี ท่ี 26 กุมภาพันธ ชาวอิรักซ่ึงเขาใจวา สวนใหญเปนชาวเชียไดชุมนุมกันประมาณ 1 
ลานคนในกรุงแบกแดด เพ่ือตอตานไอซิส รายละเอียดยังไมทราบชัด แตในวันอาทิตย ท่ี 28 
วันน้ี ไอซิสไดใชระเบิดพลีชีพในกรุงแบกแดด ทําใหคนฝายนิกายเชียเสียชีวิตประมาณ 14 คน 

 ในวันศุกร ท่ี 26 กุมภาพันธ อันเปนวันท่ีฝายตาง ๆ นอกจากไอเอสและกลุมอัล 

นุสรา ตกลงใหมีการสงบศึกในเวลา 24.00 น. ตามเวลาในซีเรีย น้ัน 

 ประธานาธิบดีวลาดิเมียร ปูติน และประธานาธิบดีบารัค โอบามา ตางไดแถลงความ
มุงหวังวาจะมีการปฏิบัติตาม แตท้ังคูดูจะแสดงความไมแนใจเต็มท่ี และมีทาทีท่ีนักขาวระหวาง
ประเทศใชคําวา คอนขางจะ Sceptical อยูบาง ท้ังน้ี ไมปรากฏวา ผูนําท้ังสองตกลงกัน
ลวงหนาท่ีจะใชทาทีดังกลาว นาจะเปนเพราะความไมวางใจซ่ึงกันและกันมากกวา 

 อยางไรก็ดี กอนหนาท่ีจะถึงเท่ียงคืน รัสเซียและซีเรียฝายอาสสาด (ซ่ึงสํานักขาวใชคํา
วา “Regime forces”) ไดระดมการโจมตีฝายตรงขามอยางหนัก โดยฝายรัสเซียไดแจกจายแผน
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ท่ีท่ัวประเทศซีเรีย ซ่ึงระบุเขตท่ีจะอยูภายใตความตกลงหยุดยิงเปนสีเหลืองอันเปนพ้ืนท่ีเล็ก ๆ 
ไมกี่แหง และฝายกอการราย ซ่ึงไมมีขอผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติตาม ก็ไดใชระเบิดพลีชีพใน
บริเวณเมืองฮอม และทางทิศเหนือ แตตั้งแตเวลา 24.00 น. ตาม Partial Truce เคร่ืองบินรบ
รัสเซียและของ Regime ก็มิไดออกปฏิบัติการตลอดวันเสาร แมท้ังวันจะมีการยิงโตตอบกันบาง 
ก็ไมสลักสําคัญเทาใดนัก เหตุการณรุกรบก็คอนขางเงียบสงบ แตท่ีคอนขางจะหนักไดแกการท่ี
กลุมกอการรายไดโจมตีเมืองของกลุมชาวเคิรดทางตะวันตกเฉียงเหนือของซีเรีย ติดกับ
ชายแดนของตุรกี โดยท่ีสภาพการณท่ัวไปคอนขางสงบ จึงแทบจะเปนคร้ังแรกท่ีเด็ก ๆ ออกไป
เลนในทองถนน แมกระท่ังในนครอาเล็ปโป เมือง Icon หน่ึงของซีเรียซ่ึงหลายปของการสูรบได
ถูกทําลายไปอยางนาเสียดายยิ่ง  อันเปนภาพท่ีมิไดเกิดข้ึนมานานแลว ความสงบเชนน้ีจะมีไป
อีกนานเทาใด ไมมีใครจะคาดหมายได แตความปรักหักพังและอิฐหินท่ีกราดเกลื่อนอยูท่ัวไป
ตามเมืองตาง ๆ น้ันคงจะสรางความหดหูใจใหแกคนจํานวนไมนอย ซ่ึงนาจะทําใหผูคน
ท้ังหลายอดรําลึกถึงคติพจนในภาพยนตรเชิงสารคดีของสหประชาชาติเกี่ยวกับสงครามโลก
ท่ีวา Men build and men destroy  

 และโดยท่ีเหตุการณสอไปในทางคอนขางสงบเชนในเชาวันแรกของการหยุดยิง นาย 
Steffan de Mistura ผูแทนพิเศษของสหประชาชาติจึงไดนัดใหคณะทํางานเฉพาะกิจไปพบกัน
ท่ีสหประชาชาติ ณ นครเจนีวาในวันเสาร วันน้ี ท่ี 27 กุมภาพันธ จนบัดน้ียังไมมีขาวจากนคร
เจนีวา แตเขาใจวา วัตถุประสงคเบื้องแรกจะไดแกการอํานวยความสะดวกในการชวยเหลือทาง
มนุษยธรรมซ่ึงยังคืบหนาไปอยางชามาก ท้ัง ๆ ท่ีความตองการมีความรีบดวนยิ่ง 

 วันศุกร ท่ี 26 กุมภาพันธ ศกน้ี ตามท่ีกลาวไวในรายงานฉบับเดือนมกราคม 

2559 เปนวันเลือกตั้งคร้ังสําคัญย่ิงในสาธารณรัฐอิสลามแหงอิหราน อันจะมีการ

เลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา (Parliament) และสมัชชาผูเช่ียวชาญ (Assembly of Experts) 

คร้ังท่ี 10 โดยหนาท่ีสําคัญประการหน่ึงของสมัชชาไดแกการคัดเลอืก “ผันําสูงสุด หรือ 

Supreme Leader” คนตอไป  การเลอิกตั้งคร้ังน้ีจะเปนการกําหนดทิศทางอันมี

นัยสําคัญของอิหราน ซ่ึงหากเปนไปตามแนวทางเดียวกับท่ีทําใหอิหรานเลิกแผนการ
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พัฒนาอาวุธนิวเคลียร ตามความตกลงกับ P5+1 กับอิหราน หรือ The Joint 

Comprehensive Plan of Action ซ่ึงไดเร่ิมดําเนินการแลว ตั้งแตวันเสาร ท่ี 16 มกราคม 

2559 อันเปนวันท่ีนาย Mohammad Jawad Zarif รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

ตางประเทศอิหรานประกาศวา “This (is) a great day for diplomacy” 

 เมื่อถูกคริสเตียน อามนั พอร แหงซีเอ็นเอนสอบถามท่ีกรุงเวียนนา ระหวางท่ี

การเจรจาจัดทําความตกลงวาดวยนิวเคลียรมีทางท่ีจะจบลงดวยความสําเร็จ วาเพราะ

เหตุใดอิหรานจึงใหนํ้าหนักในการเจรจาคร้ังน้ีอยางมาก นาย Jawad Zarif กลาวตอบ

วา “เราประเมินสภาพแวดลอมระหวางประเทศแลว เห็นวาถึงเวลาแลวท่ีอิหรานควร

จะมีสวนอยางสาํคัญในการสรางภูมิทัศนอันสงบสุขใหแกภูมิภาคและแกโลก” ซ่ึง

แนวคิดน้ี สะทอนถึงจดหมายเปดผนึกท่ีประธานาธิบดีฮาสซาน โรฮานีนําลงใน

หนังสือพิมพวอชิงตันโพสตในคร้ังแรกท่ีเขาจะเดินทางไปรวมการประชุมสมัชชา

สหประชาชาติท่ีนครนิวยอรกเมื่อประมาณ 3 ปมาแลววา สิ่งท่ีเขาปรารถนาในวงการ

ระหวางประเทศและในการปรับเปลี่ยนสัมพันธภาพกับประเทศเชนสหรัฐไดแก 

“Constructive Engagement” อยางแทจริง 

 นํ้าเสียงเชนน้ี ตางอยางมากจากวาทกรรมของอดีตประธานาธิบดี Ahbadinejad ซ่ึง
ทราบกันโดยท่ัวไปวา เปนฝายหัวรุนแรงและไดไปแสดงสุนทรพจนตามแนวคิดเชนวาท่ี
มหาวิทยาลัยโคลัมเบียท่ีนครนิวยอรก ซ่ึงอธิการบดีของมหาวิทยาลัยก็ไดกลาวแนะนําใน
ทํานองเดียวกัน อันไมควรเพราะไปเชิญเขามา เกี่ยวกับ อบาดิเนจัดน้ัน เคยมีขาวลือกันวา เม่ือ
สมัยยังอายุนอย เปนคนหน่ึงในกลุมนักศึกษานักปฏิวัติซ่ึงลอมจับเจาหนาท่ีสถาน
เอกอัครราชทูตสหรัฐกักขังเปนตัวประกันในสมัยท่ีจิมม่ี คารเตอร เปนประธานาธิบดี อีกขาวลือ
หน่ึงวากันวาเม่ือสมัชชาผูเช่ียวชาญมีแนวโนมจะเลือกบุคคลท่ีหัวปานกลางเปนประธานาธิบดี 
ผูนําสูงสุดไดแทรกแซงข้ันตอน โดยเรียกให  Ahbadinejad เปนผูรับตําแหนง ทําใหพวกหัว
รุนแรงและฝายพิทักษการปฏิวัติมีอิทธิพลอยางมากอยูหลายปในวงการเมืองและการสังคมของ
อิหราน แตถึงข้ันน้ี ขาวลือจะเปนเชนใดก็ตาม อนาคตของฝายหัวปานกลางดูจะมีภาษีไมนอย 
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หากการเลือกตั้งเปนไปอยางเสรีและตรงไปตรงมา และผูนําสูงสุดไมแทรกเขามาอีก เพราะเขา
เองก็ไปลงบัตรเลือกตั้งเชนกัน 

 การเลือกตั้งคร้ังท่ีเพ่ิงมีเม่ือวานน้ีจึงเปนการแขงขันกันระหวางกลุมหัวปานกลาง ภายใต
การนําของประธานาธิบดีโรฮานี และอดีตประธานาธิบดี Akbar Hashemi Rafsanjani กับฝาย
หัวรุนแรงและฝาย revolutionary guards  

 สัญญาณแรกท่ีอาจจะสอไปในทางท่ีฝายหัวปานกลางจะไดรับชัยชนะเหนือคูแขง ไดแก
ปฏิกิริยาของกลุมคนรุนใหมและชาวอิหรานท่ีตองการมีสังคมท่ีเปดและการเศรษฐกิจพัฒนาไป
ในทางท่ีดีข้ึน ซ่ึงปฏิกิรียาดังกลาวน้ีมีข้ึนในทันทีท่ีการเจรจาความตกลงนิวเคลียรประสบ
ผลสําเร็จ ดังปรากฏเปนขาวท่ัวไป โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดรับการ
ตอนรับเยี่ยงวีรบุรุษเม่ือเดินทางกลับถึงกรุงเตหะราน 

 ตามขาวจากสํานักตาง ๆ จนถึงขณะน้ี คือ 02.35 น. วันเสาร ท่ี 27 กุมภาพันธ ตาม
เวลาในประเทศไทย การเลือกตั้ง ซ่ึงตองตอเวลาหลายคร้ัง เพราะมีผูไปออกเสียงมากเกินคาด
ในบางทองท่ี กระทรวงมหาดไทยอิหรานไดรายงานวา พรรคของประธานาธิบดีโรฮานีและของ
อดีตประธานาธิบดีรัฟซานจานี ซ่ึงเปนฝายจะปฏิรูปประเทศท้ังคู ไดคะแนนนําท้ังใน Assembly 
of Experts และในรัฐสภา สมดังท่ีนาง Federica Mogherini ผูควบคุมกิจการดานการ
ตางประเทศของสหภาพยุโรปกลาวตอหนานายJawad Zarif ในโอกาสท่ีเร่ิมดําเนินการตาม
ความตกลงวาดวยอาวุธนิวเคลียรกับอิหรานวา “....ขอแสดงความยินดีท่ีจะตอนรับอิหรานใน
สังคมสันติสุขระหวางประเทศ อันนับเปนความสําเร็จทางการทูตท่ียิ่งใหญ” 

 ความเปลี่ยนแปลงในชวงเวลากอนหนาการเลือกตั้งคร้ังน้ี ซ่ึงไดกลาวถึงในรายงาน
ประจําเคือนมกราคม ศกน้ี ไวบางแลว ไดแกการท่ีอังกฤษไดเปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุง
เตหะราน โดยมีพิธีซ่ึงนาย Jawad Zarif รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอิหรานไดไป
รวมเปนประธานกับนาย Philip Hammond รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอังกฤษ 
โดยมีการกลาวคําปราศรัยของท้ังสองคนวาจะมีการกระชับความสัมพันธในหลายทาง 
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โดยเฉพาะอยางยิ่งทางเศรษฐสัมพันธและความรวมมือ และไดมีการเปดสถานเอกอัครราชทูต
อิหราน ณ กรุงลอนดอนดวย นอกจากน้ัน เม่ือเกิดความตึงเครียดระหวางอิหราน ในฐานะเชีย
อิสลาม กับซาอุดิอารเบีย ในฐานะซุนหน่ี ซ่ึงไดสั่งใหลงโทษประหารชีวิต นักบวชนิกายเชียท่ี
รณรงคใหโคนระบบกษัตริยและราชบัลลังกซาอุดิ ซ่ึงนําไปสูการโจมตีสถานเอกอัครราชทูตซา
อุดิ ณ กรุงเตหะรานจนเสียหายหนัก ประธานาธิบดีโรฮานี และนายซาริฟตางประณามพวกหัว
รุนแรงในอิหรานอยางเปดเผย และในระยะใกลเคยีงกันไดมีความรอมชอมทางการทูตระหวาง
อิหรานกับสหรัฐ ดังท่ีขาพเจาไดรายงานมาโดยละเอียดในเดือนมกราคม ศกน้ีแลว 

 ท้ังหลายท้ังปวงเหลาน้ีนาจะเปนการสะทอนถึงแนวคิดของฝายปฏิรูป นําโดย
ประธานาธิบดีโรฮาน่ี ซ่ึงไมตางจากของอดีตประธานาธิบดีรัฟซานเจน่ีเทาใดนัก ดังจะเห็นไดวา
ในวันท่ีเร่ิมดําเนินการตามความตกลงวาดวยแผนปฏิบัติการรวมดานอาวุธนิวเคลียร น้ัน 
ประธานาธิบดโีรฮาน่ีไดปราศรัยใหญตอรัฐสภาดวยการย้ําวา วันน้ันเปนการเร่ิมประวัติศาสตร
ใหมของอิหราน และหลังจากน้ันประธานาธิบดีโรฮาน่ีก็ออกตระเวนไปเยือนประเทศตาง ๆ ใน
ยุโรปตะวันตก เชนท่ีอิตาลี ฝร่ังเศส โดยไดทําความตกลงในดานเศรษฐกิจ การคาและการ
ลงทุนกวา 10 ฉบับกับไดเร่ิมดําเนินการท่ีจะปรับเปลี่ยนบริการเดินอากาศใหทันสมัยดวยการ
สั่งซ้ือเคร่ืองบินพาณิชยกวา 100 เคร่ือง พัฒนาการทองเท่ียว และเร่ิมเรงรัดการจําหนายท้ัง
นํ้ามันและกาสธรรมชาติซ่ึงอิหรานเปนประเทศช้ันนําในดานน้ีประเทศหน่ึงในโลก ไมแตเทาน้ัน 
ประธานาธิบดโีรฮาน่ียังไดเดืนทางไปเฝาพระสันตะปาปาฟรานซิสท่ีพระราชวังวาติกันอีกดวย 

 แมผลการเลือกตั้งคร้ังสําคัญยิ่งน้ี ซ่ึงทราบกันในวงกวางวา ฝายปฏิรูปและเรงรัดการ
พัฒนาเศรษฐกิจใหปรากฏผลอยางเปนรูปธรรม ทําใหประชาชนท้ังมวลสัมผัสและรับรูได อัน
เปนสาระสําคัญในการหาเสียงของท้ังประธานาธิบดีโรฮาน่ีและอดีตประธานาธิบดีรัฟซานเจน่ี
จะไดคะแนนนําอยางทวมทน คือไดครองรัฐสภาท้ัง 30 ท่ี และยังนําอยู 12 ในท่ีน่ังท้ังหมด 15 
ท่ีในสมัชชาผูเช่ียวชาญ ซ่ึงจะเปนองคกรท่ีคัดเลือกผูนําสูงสุด (Supreme Leader) ผลทางการ
จะไดรับการประกาศในวันอังคาร ท่ี 1 มีนาคม ศกน้ี อยางไรก็ดี อดีตประธานาธิบดีรัฟซานเจน่ี
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ไดทวีต ขอความวา “เจตจํานงของประชาชนปรากฏชัดแลว ไมมีผูใดจะปฏิเสธได” แตก็มีฝาย
หัวรุนแรงคนหน่ึงแถลงวา อยาเพ่ิงดวนสรุป เพราะผลท่ีปรากฏเปนผลจากในกรุงเตหะราน 
จะตองรอผลจากตางจังหวัดกอน  

 ตวามเคลื่อนไหวตอจากรายงานในฉบับท่ี 1 เก่ียวกับความตึงเครียดใน

คาบสมุทรเกาหล ี

 เม่ือปลายสัปดาหน้ี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน
ไดเดินทางไปพบกับนายจอหน แครร่ีย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสหรัฐ 
เน่ืองจากมีการประชุมกันท่ีคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ เพ่ือหารือกันจัดทําขอมติ
ใหมใหศักดิ์สิทธิและมีผลในการปฏิบัติกวาขอมติกําหนดมาตรการคว่ําบาตร 3 ฉบับกอนหนาน้ี
ท่ีเกาหลีเหนือมิไดใหความสําคัญเทาใดนัก สาเหตุหน่ึงเพราะจีนเอง ซ่ึงมีพลังตอรองกับเกาหลี
เหนือมากกวาประเทศอ่ืนใด เพราะเปนคูคาใหญท่ีสุด มักจะพยายามกดดันใหใช “ไมนวม” 

มากกวา และเพราะเกรงวา ผูท่ีจะไดรับผลกระทบ จะไดแกประชาชนท่ัวไปซ่ึงก็ยากลําบากกัน
อยางมากอยูแลว แตประเทศอ่ืน เชนสหรัฐและเกาหลีใต เห็นวา มาตรการคร้ังใหมนาจะมีผล
อยางแทจริง เชนการปดทางการขนสงและการตรวจตราอยางเขมงวดมิใหเกาหลีเหนือสามารถ
สงออกไดซ่ึงสินคา เชนสินแร ไทเทเนียม ถานหิน ทองคํา เปนตน กับการไมยินยอมใหเกาหลี
เหนือสามารถใชบริการทางการเงิน (financial services) ของทุกประเทศ และการธนาคาร
ท้ังหมด จนวันน้ี (28 กุมภาพันธ) ขาพเจายังไมไดรับขอมติท่ีในท่ีสุดทุกฝายยอมตกลงกัน 

 เร่ืองซ่ึงมีความสําคัญในระดับโลกอีกเร่ืองหน่ึงไดแกการท่ีอังกฤษไดกําหนด

วันท่ี 23 มิถุนายน ศกน้ี ใหประชาชนลงประชามติวา จะเปนสมาชิกของสหภาพยุโรป

สืบตอไปภายใตขอตกลงใหม อันเดวิด แคเมรอน นายกรัฐมนตรีอังกฤษไดเจรจาใน

ระดับสูงกับสหภาพยุโรป เมื่อสัปดาหกอน ซ่ึงแคเมรอนเห็นวาจะทําใหอังกฤษมี

สถานะพิเศษ(Special Status) อันจะเขมแข็งและมั่นคงขึ้นกวาท่ีเปนมาภายในสหภาพ

ยุโรปซ่ึงจะไดรับการปฏิรูปตามแนวท่ีตกลงกันแลว หรือจะพนจากสมาชิกภาพของ อียู 

ท่ีเรียกกันท่ัวไปวา Brexit 
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 ตามประวัติความเปนมาตั้งแตวาระท่ียุโรปไดรวมตัวกันเปนคร้ังแรกภายใต 

สนธิสัญญากรุงโรม เมือ่ป ค.ศ. 1957 จดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจแหงยุโรป (European 

Economic Community) และประชาคมพลังงานปรมาณูแหงยุโรป (European Atomic 

Energy Community)ขึ้น ซ่ึงอารัมภบทของสนธสิัญญาระบุไวชัดแจงวา ประชาคม

ดังกลาวจะปูพื้นฐานสาํหรับ an ever closer union ระหวางประชาชนชาวยุโรปตาม

เปาหมายของการรวมตัวกันทางการเมือง อังกฤษมีปญหากับการเขารวมกับยุโรปมา

ตั้งแตตน อันเปนปญหาทางประวัติศาสตร และความท่ีอังกฤษอดวางตนไมเชิงเปน

สวนหน่ึงของยุโรปได ดวยความท่ีเขาใจวา แตไหนแตไรมา อังกฤษคอนขางจะพอใจ

กับความเปน Splendid Isolation ตั้งแตระยะนานปท่ีครองเมืองขึ้นอยูรอบโลก และเมื่อ

ปลดปลอยอาณานิคมไปเกือบหมดแลว ระบบเครือจักรภพก็ยังรักษาความเปนพิเศษ

ใหอังกฤษมีความรูสึกวา มิไดเปนสวนหน่ึงในยุโรปอยางเต็มท่ี ระบบภาษีจักรวรรดิ 

หรือ Imperial Preferences ท่ียังอยูสืบตอมา จงึไมอํานวยใหอังกฤษเขารวมในสหภาพ

ศุลกากรของประชาคมเศรษฐกิจแหงยุโรปได อังกฤษในระยะตอมาจงึไดรวมกับ

ประเทศเชน เดนมารค และไอรแลนด จัดตั้งเขตการคาเสรีแหงยุโรป หรือ EFTA ขึ้น 

เมื่ออังกฤษตดัสินใจจะเขารวมในยุโรป โดยเร่ิมเจรจาระหวางกันตั้งแตเดือนสิงหาคม 

ค.ศ. 1961-1963 ประธานาธิบดีเดอโกลลไดยับย้ังมิใหอังกฤษไดเขามารวม ดวยเหตุ

ประการหน่ึงถึงความผูกพันระหวางอังกฤษกับสหรัฐอเมริกา จนในระยะท่ี Harold 

Wilson เร่ิมเจรจาอีก ก็ถูกเดอโกลลขวาง และคนอังกฤษสวนหน่ึงก็เปนพวกท่ีเรียกกัน

วา Eurosceptic การเจรจาจึงไมเปนผล จนชารลส เดอโกลลลาออกจากตําแหนง และ

อังกฤษเจรจาสําเร็จในป ค.ศ. 1972 และไดเปนสมาชิกในวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1973 

และเปนตอมา แมจะมกีารเจรจาเงื่อนไขตาง ๆ คามสนธสิัญญามารสตริคทและการ

แปรสภาพเปนสหภาพยุโรป ซ่ึงในการเจรจาเหลาน้ี อังกฤษก็ไดขอยกเวนหลาย

ประการ ท้ังในการไมเขารวมในการใชเงินสกุลเดียว และการไมยอมรับเงื่อนไขทาง

สังคมหลายประการ 

 อันท่ีจริงพรรคคอนเซอรเวคีฟมีผูไมตองการใหอังกฤษเปนสมาชิกในสหภาพ

ยุโรปตอไปอยูไมนอย และในการเลือกตั้งท่ัวไปคร้ังท่ีแลว เมื่อปกอน ซ่ึงพรรคอนุรักษ
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นิยม ภายใตการนําของนายเดวิด แคเมรอน ไดชัยชนะอยางทวมทน ประเด็นของการ

จะอยูในสหภาพยุโรปตอไปหรือไม จึงกลายเปนหัวขอท่ีจะตองมีทางลงประชามติ ซ่ึง

คาดกันวาจะมีขึ้นในป ค.ศ. 2517 แตนายกรัฐมนตรีเดวิด แคเมรอนขอเปดการเจรจา

หาทางเปลี่ยนแปลงสหภาพยุโรป ตามแนวทางท่ีคณะทํางานของพรรคไดเสนอแนะมา 

หลังจากท่ีไดเจรจากันในระดับสุดยอดอยูกวาสองคืนเต็ม นายเดวิด แคเมรอนก็

สามารถประสบผลสําเร็จในการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขของการเปนสมาชิก โดยเฉพาะ

ในประเด็น EVER CLOSER UNION ซ่ึงเขาเห็นวา เปนการดํารงไวซ่ึงอํานาจอธิปไตย

ของอังกฤษ กับการแกไขประเด็นทางสังคม ในทามกลางปญหาผูอพยพ และเขาไดรีบ

นํากลับมาใหพิจารณากันในคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีอยูหลายคนเปนพวกท่ีตองการ Brexit 

เชนรัฐมนตรียุติธรรม สวนเธเรสซา เมย รัฐมนตรีมหาดไทยสนับสนุนตามท่ี

นายกรัฐมนตรีเจรจาอยางไดผลเปนท่ีนาพอใจ จึงไดเลือ่นกําหนดการลงประชามติ

จากป ค.ศ. 2517 มาเปนวันท่ี 23 มิถุนายน ศกน้ี ในวันตอมา นายกรัฐมนตรีไดแถลง

รายละเอียดของขอตกลงน้ีเพื่อการอภิปรายในสภาผูแทนราษฎร กอนหนาวันประชุม 

นายบอริส จอหนสัน นายกเทศมนตรีนครลอนดอน ไดประกาศจะเร่ิมการรณรงคให

อังกฤษออกจากสหภาพยุโรป แตคนไมนอยเห็นวา เขาตองการจะชิงตําแหนงระดับสูง

ในพรรคอนุรักษนิยมมากกวา ซ่ึงนายเดวิด แคเมรอน ไดประกาศตัวตอหนาสภาฯ วา 

เขาจะไมลงแขงขันในตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อครบวาระปจจุบันแลว 

 ผูหน่ึงซ่ึงแปลกใจและไมเห็นดวยกับนายกเทศมนตรีนครลอนดอนไดแกนาย

สแตนลี่ จอหนสัน บิดาของเขาเอง ซ่ึงเปนประธานคณะกรรมาธิการดานสิ่งแวดลอม

ในรัฐสภายุโรป นอกจากน้ัน ภาคเอกชนเกือบท้ังหมดไมตองการใหออก 

เชนเดียวกับคริสตีน ลาการด ผูอํานวยการจัดการของกองทุนการเงินระหวางประเทศ 

(IMF) ประธานธนาคารโลก G20 ท้ังกลุมเห็นวา BREXIT จะนํามาซ่ึง GLOBAL SHOCK 

และจะเปนผลรายตอการเศรษฐกิจในวงกวาง ไอรแลนดจะถูกกระทบกระเทือนอยาง

หนัก ท่ีจะมีผลกระทบในทางลบอยางแรงไดแกอังกฤษเอง แมเพียงปรากฏขาวเร่ืองจะ

ออกหรือไมออก คาเงนิปอนดก็ตกลงต่ําสุดในสวนเทียบกับเงินดอลลารสหรัฐใน 7 ป 
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 จากการประเมินผลกระทบถึงวันน้ี ขาพเจาเองเห็นวา ผลการลงประชามติใน

วันท่ี 23 มิถุนายน ศกน้ี อาจจะใกลเคียงกัน แตเสียงขางมากคงจะไปในทางใหอังกฤษ

คงอยูในสหภาพยุโรปตอไป ดวยเหตุผลหลักทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน และการ

จางงาน สาํหรับสหรัฐอเมริกา น้ัน แตไหนแตไรมา ก็อยากใหอังกฤษอยูภายในยุโรป

ตลอดมา โดยจะไมกระทบการมีสัมพันธภาพพิเศษระหวางอังกฤษกับสหรัฐแตอยางใด 

 

 

     (นายมนัสพาสน ชูโต) 

   ประธานคณะทํางานปรับปรุงแนวทางการประชาสัมพันธ 

       และการดําเนินงานดานสารนิเทศของกรมสารนิเทศ 
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ประมวลและวิเคราะหขาวกับขอเสนอแนวทางการแถลงขาว 

ประจําเดือนมีนาคม 2559 

 

ช่ือตําแหนง นายมนัสพาสน ชูโต 

  ประธานคณะทํางานปรับปรุงแนวทางการประชาสัมพันธ 

  และการดําเนินงานดานสารนิเทศของกรมสารนิเทศ 

 

รายงานและวิเคราะหขาวเดือนมีนาคม 2559 ฉบับที่ 1 

 ตามรายงานเดือนพฤษภาคม 2558 หนา 16-17 กลาวถึงการที่สหรัฐ โดย
ประธานาธิบดีโอบามา ไดเสนอญัตติไปยังรัฐสภาเพื่อยกเลิกญัตติวาดวยการสงทหารไปฏิบัติ
การในสงครามอาวสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช โดยเสนอญัตติใหม ซึ่งกําหนด combat basis 

ของทหารสหรัฐ โดยจะใชในกรณีจําเพาะเชนกองกําลังพิเศษ (Special Forces) ญัตติใหมนี้จะ
มีอายุ 3 ป เพื่อใหพอดีกับการรับตําแหนงของประธานาธิบดีคนใหม 

ตอมาในวันท่ี 16 พฤษภาคม 2558 สหรัฐไดสงหนวยรบพิเศษเขาจูโจมเมือง Deir 

Ezzor ทางตอนเหนือของซีเรีย โดยไดปะทะกับนักรบของไอซิส ซึ่งถูกสังหารไป 12-19 คน 

รวมทั้งเปาหมายสําคัญในชื่อวา Abu Zayyab อันเปนชื่อไมจริง แตมีตําแหนงเทียบไดกับ 

Chief Finance Officer ซึ่งคุมรายไดของไอซิส ท้ังจากกิจการดานนํ้ามันและจากแหลงอ่ืน โดย
เปนผูส่ังจายใหนักรบ และยังมีบทบาทเพิ่มข้ึนในดานปฏิบัติการอีกดวย แตโดยที่เขาเสียชีวิตใน
การตอสู หนวยรบพิเศษจึงจับภริยาเขาไปเพื่อสอบปากคําเพ่ือหาขอมูลเพ่ิมเติมและไดยึด
เอกสาร กับอุปกรณส่ือสารและเครื่องรักษารหัสลับเชนแหล็บทอปไปดวย 
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 ปฏิบัติการโดยใชหนวยรบพิเศษของสหรัฐ ซึ่งมีหนวยรบทองถิ่นท่ีไดรับการฝกจากสหรัฐ
มากอนรวมดวย ไดบุกเขาโจมตีท่ีตั้งของไอซิสในอิรักเม่ือปที่แลวเชนกัน ซึง่ตัดสินใจดวยมีขาว
กรองแจงวาเหลารายกําลังจะสังหารโหดเชลยศึกชาวเคิรด ปรากฏวาภารกิจคร้ังน้ันประสบ
ผลสําเร็จอยางดีเยี่ยม การประสานกับความสนับสนุนทางอากาศอยางใกลชิดและแมนยํามี
ประสิทธิผลในการพิชิตศึกโดยทําใหฝายวางแผนทางสวนกลางเห็นวา ยุทธวิธีเชนน้ีนาจะเปน
แบบอยางของการรุกรบกับไอซิสจนถึงระดับการประจัญบานในแนวหนา แมในปฏิบัติการคร้ัง
น้ัน สมาชิกหนวยรบพิเศษจะเสียชีวิตไป 1 นายในการปะทะกับไอซิสก็ตาม แตฝายขาศึกตอง
ตายและถูกจับไดเปนจํานวนไมนอย ปจจัยสําคัญไดแกการบุกเขาโจมตีถึงในรังโดยฝายตรง
ขามไมทันรูตัวและใชความมืดเปนฉากกําบัง 

 ท่ีจําตองทบทวนเหตุการณเม่ือเกือบ 1 ปมาแลว ก็เพราะปฏิบัติการครั้งน้ันไดชวยให
สหรัฐทราบขอมูลเกี่ยวกับไอซิสมากข้ึน รวมทั้งขอมูลจากภริยาอดีตขุนคลังของไอซิสดวย ซึ่ง
แหลงขาวจากกระทรวงกลาโหมสหรัฐ แจงวา เธอไดใหความรวมมืออยางดียิ่ง ทําใหสหรัฐ
สามารถไดรับขาวกรองที่สําคัญเปนจํานวนมาก รวมท้ังขาวท่ีไดจากคนอ่ืน ๆ ท่ีรวบตัวไปไดใน
ปฏิบัติการเดียวกัน อันเปนขาวที่มีคณุคาสูง แตหลังจากท่ีไดขอมูลอันมีประโยชนยิ่งเพียงพอ
แลว สหรัฐไดสงเธอไปใหฝายอิรักดูแลตอไป ทําใหในสองวันที่ผานมานับแตวันที่ 1 มีนาคม 

2559  Delta Force ของสหรัฐไดปฏิบัติการอยางเรนลับ และสามารถจับกุมตัว Operative 

ชั้นสูงของไอซิสไดประมาณ 5 คน กับไดทําลายที่ต้ังสําคัญของขบวนการไดดวย นายแอชตัน 

คารเตอร รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมสหรัฐไดกลาวถึงปฏิบัติการคร้ังน้ีวา จะมีข้ึนอีก แต
โดยที่เปนความลับอยางยิ่ง จึงไมอาจใหรายละเอียดได รวมท้ังชื่อของบุคคล บริเวณที่
ปฏิบัติการ ตลอดจนวันและเวลาท่ีแนนอน โดยเม่ือสอบปากคําจากผูท่ีจับกุมมาไดเพียงพอแลว 

ก็จะมอบตัวใหกับฝายอิรัก โดยจะไมนําผูท่ีจับมาไดไปกักขังและสอบปากคําที่อาวควานตานา
โม ซึ่งเม่ือไมนานมาน้ีประธานาธิบดีโอบามาไดแถลงนโยบายอยางเปนทางการท่ีทําเนียบขาว
ใหยกเลิกคายกักขังที่ต้ังอยูในเขตกองทัพเรือสหรัฐบนเกาะคิวบามาแตสมัยรัฐบาลกอน โดยจะ
ไมยินยอมใหใชวิธีการทรมาน รวมทั้งดวยวิธี water-boarding อันเปนการผิดกฏหมายอยาง
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เด็ดขาด เพราะเห็นแลววาคายกักกันแหงน้ีไดทําใหสหรัฐตองเสียชื่อเสียงตลอดมา โดยไมเกิด
ผลดีเลย  (นโยบายน้ีไดรับการตอตานอยางมากจากสมาชิกสภาสังกัดพรรครีพับลิกัน เพราะ
ตามแผนของประธานาธิบดีโอบามา ผูถูกกักขังซึ่งขณะน้ีมีอยู 91 คน จํานวนหนึ่งจะยายไปยัง
ประเทศตาง ๆ สวนพวกที่มีสวนโดยตรงกับการกอการราย อาจจะนําไปกักขังใน Maximum 

Security Prisons ในสหรัฐ และแผนการนําไปกักขังในสหรัฐนี่แหละท่ีมีฝายตอตานมากที่สุด 

เพราะไมตองการใหเหลารายอันตรายย่ิงไปอยูในดินแดนสหรัฐ ถึงแมในปจจุบันน้ี จะมีนักโทษ
ประเภทนี้ถูกกักตัวอยูบางแลวก็ตาม เชนนักโทษคดีกอการรายในบอสตันมาราธอน เปนตน 

การโตแยงในกรณี GITMO น้ี คงจะตกลงกันไมไดไปอีกหลายป) การปรับเปล่ียนนโยบายและ
ยุทธวิธีการปราบปรามไอซิสใหมท่ีตางจากที่เคยเปนมาไดแกการ “จับเปน” แทนการ “จับตาย” 

เพราะวิธีใหมจะทําใหไดการขาวมากกวา เนื่องจากไอซิสจะเปล่ียนแนวทางปฏิบัติและยุทธวิธี
อยูตลอดมา อันเปนพลวตัสําคัญท่ีทําใหขบวนการกอการรายอันตรายย่ิงนี้ย่ังยืนอยูได 

 อันท่ีจริง ประสบการณอันไดผลดังกลาวขางตนไดเปนปจจัยสําคัญใหฝายความม่ันคง
ของสหรัฐพัฒนาการใชหนวยรบพิเศษ เชน Delta Force ซึ่งทหารสหรัฐเรียกวาเปน ‘Tier 

One’Special Operations Units และ/หรือ The Naval Special Warfare Development 

Group ท่ีคนทั่วไปกลาวถึงในชื่อ หนวย Seal Team 6 จากกองทัพเรือ เปนหนวยปฏิบัติการซึ่ง
ไดรับการขนานนามวา Expeditionary Targeting Force หรือ ETF ซึ่งไดใชเวลาเตรียมการมา
หลายสัปดาห โดยไดจัดตั้ง safe houses หลายแหงอันเปนความลับสุดยอด และวางเครือขาย
ของผูคนหาขาวมาให (Informant Networks) และการกําหนดระบบการประสานยุทธการกับ
หนวยรบชาวอิรักและเปชเมอรกา รายละเอียดความเปนมาของ ETF น้ี เจาหนาท่ีระดับตาง ๆ 

ในกระทรวงกลาโหมสหรัฐไมยอมชี้แจงประการใดท้ังส้ิน   แตนายแอชตัน คารเตอร 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ไดกลาวในการประชุมส่ือมวลชนวา หนวยรบนี้ไดเริ่มปฏิบัติ
ภารกิจหลายประการมาต้ังแตวันจันทร (ที่ 2 มีนาคม 2559) ดวย “การเขาประจําที่ และยังผล
ตามความมุงหมายของปฏิบัติการ ซึ่งคาดวาจะเปนสวนสําคัญอันทรงประสิทธิผลตามการ
รณรงคท่ีจะเรงรัดยิ่งข้ึน หนวยรบน้ีจะบุกเขาโจมตี ยึด ‘pieces and people, and free ISIS-
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held hostages and prisoners’ และเสริมวา “the force would cause ISIS ‘to fear that 

anywhere, any time, it may be struck’”  เจาหนาที่คนหนึง่แจงแกผูส่ือขาว CNN วาท่ี
รัฐมนตรีกลาวไปแลว นั้น สะทอนขอเท็จจริงวา “ปฏิบัติการของกองกําลัง Delta ไดเริ่มมาแลว”  

  ตามขาวกระแสตาง ๆ หนวยปฏิบัติการพิเศษของสหรัฐจะมีบทบาทเพิ่มมากข้ึนทั้งใน
อิรักและซีเรีย บารบารา สตารร ผูส่ือขาวอาวุโสของ ซีเอ็นเอ็น ประจําเพ็นตากอนเสนอขาววา 

หนวยรบเดลตามีแผนที่จะเลียนแบบยุทธการซึ่งหนวยปฏิบัติการพิเศษดําเนินการมาหลายป
แลวในอิรักและอัฟกานิสถาน ตามแผนดังกลาวนี้ หนวยรบจะรวบรวมขาวกรองใหเพียงพอกอน
รุกรบตามท่ีตั้งและแหลงหลบซอนของผูกอการราย จากนั้น โดยอาศัยขาวกรองที่ไดมาจากท่ีได
บุกเขาโจมตี อันไดแกขอมูลในแหลงตาง ๆ เชนแหล็บท็อปและโทรศัพทมือถือ หนวยปฏิบัติการ
พิเศษจะซึมซับขาวกรองตาง ๆ เพื่อจักไดเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับไอซิสมากข้ึน รวมทั้งเครือขาย
ดวย และจะรีบบุกเขาโจมตีเปาหมายเพิ่มเติมโดยไมตองรีรอ ตัวอยางสําคัญไดแกการจูโจม
เยี่ยงสายฟาแลบท่ีกลาวในตอนตน ซึ่งไดผลดีเยี่ยม  เปาหมายครั้งนั้นเปนปฏิบัติการที่ลงถึง
ภาคพ้ืนดินจากเฮลิคอปเตอรเพียงคร้ังเดียวในเขตซีเรีย ครั้งตอ ๆ มาในเขตซีเรียใชวิธีสงโดรน
ไปสังหารตัวนําเปนราย ๆ ไป   

แอชตัน คารเตอร ไดกลาวถึงปฏิบัติการแบบท่ีใชเขาไปสังหารนายอาบู ซายยับและจับ
ภริยาเขาไปเม่ือเขาตายในการปะทะกัน ในการใหปากคําแกกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร
เมื่อเดือนธันวาคม ศกท่ีแลว อันเปนการกลาวเชิงปรารภเทานัน้ ถึงแมคารเตอรจะใชคําวา 

Expeditionary Targeting Force กต็าม  แตในชวงน้ัน นายคารเตอรกลาวถึงพิ้นที่ปฏิบัติการ
วาอาจจะใชวิธีดําเนินการฝายเดียวในซีเรียดวย ซึ่งหากเปนเชนนั้น ก็จะเปนการสุมเส่ียงมาก 

เพราะไมมีกําลังภาคพื้นดินจะชวยประสานยุทธการให ไมแตเทาน้ัน หากไมมีการแจงใหรัสเซีย
ทราบลวงหนา เครื่องบินรบของรัสเซียอาจจะโจมตีหนวยปฏิบัติการพิเศษของสหรัฐได   

ตามที่พอทราบในชั้นนี้ ETF มีกําลังพลจํานวน 200 นายและฐานขาวกรองพรอมจะรุก
เขาโจมตีตามที่ต้ังตาง ๆ ของไอซิสประมาณ 5-6 แหง ในอิรัก อันจะเปนท่ีซึ่งต้ังเปาหมายไวแลว 
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ไมวาจะเปนบุคคลชั้นนําหรือกองยุทธการของไอซิสก็ตาม โดยไดใชเวลาเตรียมการ หาขาว 

มาแลวหลายสัปดาห กับไดเฝาตรวจความเคล่ือนไหวทุกอยาง ณ บริเวณเปาหมาย เพ่ือให
แนใจดวยวาไมมีพลเรือนอาศัยอยูใกลระแวกน้ัน หากจําเปน หนวยรบจะขออนุมัติปฏิบัติการ
จากประธานาธิบดี  แทนที่จะระดมกําลังทหารประจําการจํานวนมาก เชนในสงครามอาว ซึ่ง
ประธานาธิบดีถือเปนนโยบายในการเขารับตําแหนงในวาระแรก โดยกําหนดชวงเวลาท่ีจะถอน 

อันไดทําไปแลว จึงมีการใชคําวาจะไมมี Boots on the ground ท่ีใชกันตอมา 

 ปฏิบัติการตามยุทธวิธีท่ีสหรัฐเริ่มใชมาในระยะหลัง ๆ มานี้ จําตองมีการเตรียมการ
อยางพรอมในทุกดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการหาขาวกรองอยางครบครันเทาท่ีจะหามาได และ
แผนการท่ีฝายสหรัฐและพันธมิตรทราบมาจาก Operatives ของไอซิสท่ีจับตัวมาไดและ
สอบปากคําประกอบกับการถอดขอความจากแหล็บทอปและเครื่องมือส่ือสารท่ียึดมาได เพื่อ
เปนขอมูลเทาท่ีเห็นควรสําหรับแผนปฏิบัติการในจุดตาง ๆ หากจําเปนที่จะตองไดรับอนุมัติจาก
หนวยเหนือตามลําดับข้ึนไปถึงระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และแมกระทั่งระดับ
ประธานาธิบดี สายการบัญชาการไมนาจะเปนปญหา เพราะไดมีการวางระบบไวอยางมี
ประสิทธิภาพอันเชื่อถือได โดยไดปรับเปล่ียนใหทันเทคโนโลยีอยูเสมอ  

 เปาหมายสําคัญยิ่งท่ี ETF กับกําลังรบชนเผา ทหารอิรักและกองกําลังเคิรดจะ
ดําเนินการใหได แตตองรอใหพรอมจริง และตองหาทางมิใหพลเมืองชาวอิรักท่ีมีอยูมากตอง
ประสบภัย ไดแกนครโมซูล ทางภาคเหนือของอิรัก โดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนใหชนเผา
ยาซิดีสบุกเขายึดเมืองซินจารกลับคืนมาไดอันทําใหสามารถตัดเสนทางยุทธศาสตรสายท่ี 47 

ซึ่งเดิมเปนทางเชื่อมตอระหวางนครโมซูลในอิรักกับนครรัคกาในซีเรีย  โดยเมืองซินจารตั้งอยู
บนเนินสูงและเปนศูนยกลางของเสนทางยุทธศาสตร แตท่ีมีการกลาวถึงการบุกเขาโจมตีนคร
โมซูล โดยไมมีความเคล่ือนไหวอยางชดัแจง ยอมแสดงวานครโมซูล เมืองใหญอันดับสองของ
อิรัก ไดตกอยูใตการปกครองของไอซิสมากวา 1 ปแลว และไอซิสพยายามแสดงใหปรากฏวา
สามารถบริหารและปกครองเมืองใหญได กับยังไดสรางเครือขายปองกันเมือง ท้ังบนผืนดินและ
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ทางอุโมงคหรือทางเคล่ือนไหวใตดินเปนเครือขาย จึงจะเปนการทาทายฝายท่ีจองจะโจมตี
อยางมาก ขอที่ควรคํานึงถึงเกี่ยวกับการจะเขาโจมตีนครโมซูลบอย ๆ อาจมีเปาหมายในการ
สรางความสับสนแกฝายครองเมืองก็ได อันเปนกลวิธีที่จําเปนในการรบ  เทาที่มีการดําเนินการ
มาจนถึงขณะนี้ ไดแกการโจมตีท้ิงระเบิดคลังเก็บเงินสดของไอซิส อันไดผลในการตัดกําลังของ
กลุมกอการราย เน่ืองจากการทําลายเปาดังกลาวเปนครั้งที่สองท่ีมุงตอการบั่นทอนฐานะ
การเงินของไอซิส ท่ีเมื่อเร็ว ๆ น้ีจําตองลดเงินคาจางไปไมนอย และเม่ือเดือนธันวาคม 2558 

คณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติก็ไดจัดการประชุมรัฐมนตรีคลังของสมาชิกประเทศ 

ซึ่งไดรวมตกลงกันเปนขอมติเพื่อตัดเสนทางการเงนิทุกทางมิใหไอซิสยักยายถายเทการเงินได
โดยสะดวก ตลอดจนกําหนดขอหามมิใหสถาบันการเงินและธนาคารตาง ๆ ทั่วโลกใหบริการ
การเงินท้ังหมดอันอาจเก่ียวของกับไอซิสหรือขบวนการกอการรายสากลใด ๆ ก็ตาม ซึ่ง
สหประชาชาติเคยกําหนดมาตรการไวบางแลวไมนานหลังจากท่ีอัลไคดาไดโจมตีคร้ังใหญเม่ือ 

9/11   ดังรายละเอียดท่ีไดรายงานมากอนแลว ซึ่งมาตรการและขอหามเหลาน้ีรัฐสมาชิก
สหประชาชาติมีพันธกรณีที่จะตองไปดําเนินการทํานองเดียวกันอยางเขมงวด 

 แมการเตรียมรบใหพรอมสรรพจะจําเปนอยางยิ่ง เพราะภัยจากการกอการรายครั้งน้ี
ใหญหลวงและมีความสลับซับซอนยิง่ เชนท่ีนายเดวิด คาเมรอนใชคําวาเปน Existential 

Threat จึงไมนาแปลกใจที่ในวันอาทิตยท่ี 6 มีนาคม วันน้ี ไอซิสไดใชระเบิดพลีชีพในรถบันทุก
ไปจุดระเบิดท่ีเมือง Hilla ไมหางจากกรุงแบกแดดเทาใดนัก ทําใหมีผูเสียชีวิตกวา 30 คนและ
บาดเจ็บอีกไมนอย การกอเหตุรายลักษณะน้ีคงจะมีข้ึนอีก เพราะเม่ือไมกี่วันมานี้ พลเรือน
นิกายเชียก็ถกูระเบิดทํานองเดียวกันในเขตกรุงแบกแดด  

 แตภยันตรายใหญหลวงที่อาจเกิดข้ึน และเปนท่ีทราบกันท่ัวไปไดแก ความ
เปนไปไดทีเ่ข่ือนโมซูลจะพังทลาย ทําใหกระแสน้ําไทกริสในภาคเหนือของอิรักซึ่งขณะน้ีอยู
ในชวงเส่ียงอยางยิ่งท่ีในสถานการณเลวรายท่ีสุดจะหล่ังไหลเปนกําแพงนํ้าสูงกวา 80 ฟุต 

ทะลักเขาทางลํานํ้าของแมน้ําไทกริสไหลหล่ังผานกลางเมืองโมซูล แลวทวมพื้นท่ีใตลงไปทาง
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เมือง Tikrit  Samarra และเขาสูกรุงแบกแดด อันตรายจากเขื่อนแตกเปนผลจากความชํารุด
ของฐานเข่ือนซึ่งใชวัสดุท่ีไมแข็งแกรงพอคือใชยิบซ่ําและฐานดินกับขาดการบํารุงรักษาและการ
ปรับโครงสรางใหมั่นคง 

 เข่ือนโมซูลสรางเสร็จในป ค.ศ. 1984 สมัยที่ซัดดาม ฮุสเซนเปนผูนํา กลุมรัฐอิสลามหรือ
ไอซิสไดเขายึดเข่ือนน้ีเมือ่เดือนสิงหาคม ค.ศ. 2014 แตครองอยูสัปดาหเศษ ก็ถูกยึดกลับคืนมา
โดยฝายอิรัก ความเสียหายท่ีฐานเข่ือนมิใชเพราะฝายไอเอสกระทําการใด ๆ ฝายรัฐบาลอิรักได
ใช cement grout ผสมกันปะไวท่ีฐานเข่ือนเปนระยะ ๆ เพียงไมนาน สวนผสม คือ grout ก็ขาด
แคลน เพราะโรงงานผลิตตั้งอยูในเมืองโมซูล อันเปนเขตยึดครองของไอเอส ฝายสหรัฐเขาใจวา 

ไอเอสคงคาดหมายวาสหรัฐจะเขายดึโมซูล เม่ือน้ําเขามาทวม จึงเตรียมกันใหพลเมืองอิรักติด
อยูในเมืองและจมน้ําตาย เม่ือกองกําลังสหรัฐและพันธมิตรเขาโจมตีโมซูล โดยกําลังของไอ
เอสคงจะหนีภัยจากนํ้าทวมใหญไปไดกอน 

 ความเส่ียงท่ีเขื่อนโมซูลอาจนําภยันตรายใหญหลวงมาสูอิรักน้ี ขาพเจาไดเห็นภาพ
รายงานมาแตปลายปท่ีแลว จากขาวทางโทรทัศนของ ซีเอ็นเอ็น อันแสดงภาพจําลองวา พื้นที่
สวนใดบางจะตองเผชิญกับนํ้าทวมใหญ ซึ่งก็ไมตางจากท่ีรายงานและคาดหมายไวในขางบนนี้ 
แตใครที่จะไดรับขอมูลเพิ่มมากขึ้นวา ฝายท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐ รัฐบาลอิรัก 

และองคการระหวางประเทศกับประเทศอ่ืน ๆ เตรียมการจะปองกันประการใด 

 ตามขาวที่เพิง่ไดรับมา ประธานาธิบดีโอบามา และ General Joseph F. Dunford 

ประธานคณะเสนาธิการรวม ไดส่ังการใหมีการซอมแซมโดยฉุกเฉินเม่ือวันพุธ ท่ี 2 มีนาคม ศกน้ี 

โดยไดหารือกับนาย Haider al-Abani นายกรัฐมนตรีอิรัก โดยไดย้ําถึงความจําเปนเรงดวนท่ี
จะตองดําเนินการ พลเอก Dunford ขอใหรัฐบาลอิรักเตือนภัยใหพลเมืองท้ังหมดทราบถงึภัยที่
อาจมีมา โดยใหแจงเตือนประชาชนที่อยูใตการปกครองของไอเอสในโมซูลดวย อันท่ีจริงคณะ
ปองกันภัยไดเริ่มหาทางแกวิกฤติมาต้ังแตปท่ีแลว ส่ิงที่ตองดําเนินการดวนไดแกงานวศิวกรรม
เพื่อเสริมโครงสรางของเข่ือนมหึมาแหงนี้ แตใชวาปญหาน้ีจะปราศจากอุปสรรคทางการเมือง
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เสียทีเดียว ท้ังน้ีเพราะนาย Mohsin al-Shammari อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้าเปนผูสนับสนุน
นักบุญนิกายเชีย   คือ Moktada al-Sadr ซึ่งตอตานสหรัฐมานานและไมตองการความคุมครอง
ขณะซอมแซมเข่ือนจากทหารตางชาติ ซึ่งนอกจากสหรัฐแลว นายมัตเตโอ เรนซี่ นายกรัฐมนตรี
อิตาลีไดเสนอท่ีจะมอบหมายใหกลุมบริษัทเตรวี่ของอิตาลีเปนผูรับเหมาซอมแซมดวย
งบประมาณ 380 ลานดอลลาร และจะส่ังการใหทหารอิตาเลียน 450 คนมาใหความคุมครอง 
แตก็ไดรับการตอตานดังกลาวแลว ในท่ีสุด ประธานาธิบดีโอบามาไดแนะใหธนาคารโลกให
ความชวยเหลืออิรักเปนเงินกูเงื่อนไขผอนปรนจํานวน 1.2 พันลานดอลลาร โดยใหกันเงิน
จํานวน 200 ลานดอลลารเพื่อซอมเช่ือนโมซูล ความคืบหนาในการหาทางแกไขวิกฤตการณ
ตองติดตามขาวตอไป  

 กระทรวงการตางประเทศสหรัฐคาดการณไวหลายระดับ ซึ่งขาพเจาเห็นวา ฝายเราควร
รับทราบไวเพราะมิใชเปนเหตุการณเล็กนอย กลาวคือ หากสถานการณเลวรายท่ีสุด ประชาชน
ประมาณ 500,000 คน อาจจมนํ้าตาย กวา 1 ลานคนจะไรที่อยู สะพานขามน้ําจะพังเสียหาย
เปนจํานวนมาก เน่ืองจากแมน้ําไทกริสเปนแมน้ําใหญ อันตรายดังกลาวอาจเกิดข้ึนในฤดูใบไม
ผลิปน้ี อันหมายถึงระยะต้ังแตปลายเดือนกุมภาพันธท่ีเพ่ิงผานมาถึงกลางเดือนพฤษภาคม 

ระดับนํ้าที่จะสูงข้ึนมาจากหิมะท่ีละลายมาจากแนวเขาสูงทางดานเหนือขึน้ไป ความเสียหาย
อาจนอยลงหากประชาชนไดรับการเตือนภัยทันกาล หรือความเสียหายจากเข่ือนเปนเพียง
บางสวน หรือเข่ือนพังในฤดูใบไมรวงหรือฤดูรอน ซึ่งระดับน้ําจะลดตํ่าลงมาก  ที่ซึ่งตองรับ
อันตรายจากมหาอุทกภัยเน่ืองจากเข่ือนโมซูลพังจะทราบวาภัยจะมาถึงตัวในเวลาไมถึงสอง
ชั่วโมง 

 วันน้ีเปนชวงตน ๆ ของอุทกภัยท่ีอาจมาจากแมนํ้าไทกริส จนถึงวันน้ียังไมมีการเตือนภัย
แตอยางใด ไมทราบวา ปรากฏการณเอลนินโยท่ีทําใหนํ้าแลงในหลายประเทศท่ีอยูเหนือเสน
ศูนยสูตร จะยังผลชวยอิรักหรือไม จึงขอรายงานไวเพียงนี้กอน         
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ขอมูลตอจากน้ีไปเปนภัยจากการกอการราย ที่คาดวากลุมตาง ๆ  อันไดแก ไอ
ซิส-ISIS หรือไอซิล-ISIL หรือกลุมรัฐอิสลาม-ไอเอส-Islamic State/IS หรือ DAESH จะ
ดําเนินการโจมตี  เพิ่มเติมจากที่คาดวาประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตอาจตองเผชิญซึ่งได
นําเสนอมาแลวในฉบับเดือนมกราคมและกุมภาพันธ 2559  และกลุมกอนหนา เชนอัลไคดา ซึ่ง
สืบทอดอํานาจตอมาภายหลังท่ีโอซามา บิน ลาเด็นถูกสังหารกับกลุมเชื่อมโยง (Affiliate)  

ประเทศเปาหมายเหลาน้ีไดแกสหรัฐอเมริกา แคนาดา และยุโรปตะวันตก ซึ่งกลุมตาง ๆ ได
เปล่ียนการสงคนเขาไปพรอมแผนการรายที่ Command and Control Centre วางแผนและ
มอบหมายให เพราะสวนบัญชาการถูกโจมตีจนไมสามารถตั้งหลักไดม่ันคงพอโดยตองแยกไป
อยูในที่ตาง ๆ เปนการสงแรงบันดาลใจไปให และใหนักเคล่ือนไหวซึ่งมีอยูในประเทศตาง ๆ 

แลว ดําเนินการเองแบบ Lone Wolves หรือมิฉะน้ัน ก็ใหผูกอการรายแฝงตัวไปกับกระแสผู
อพยพท่ีเขาไปในยุโรป ซึ่งทั้งหมดมีจาํนวน 131,760 นับแตวันที่ 1 มกราคม ศกน้ี เพิ่มขึ้นวันละ
ประมาณ 2,000 คน ซึ่งสวนใหญเปนผูล้ีภัยโดยแทจริง อันเปนกรณีท่ีนาเวทนาคนบริสุทธ์ิมาก 

แตวิธีนี้ไดผลมาแลว ในเหตุรายท่ีเกิดข้ึนกลางกรุงปารีส เมื่อวันศุกร ท่ี 13 พฤศจิกายน 2558 

ซึ่งฝายตอตานการกอการรายของฝรั่งเศสไดตรวจพบที่ซอนตัวและแหลงสะสมสรรพาวุธ 

รวมทั้งเคร่ืองยิงจรวดแบบตาง ๆ กวารอยจุดท่ัวประเทศ แตที่ยังไมอาจตรวจพบไดยังมีอยูอีก 

ประธานาธิบดีออลลองดจึงไดขอใหรัฐสภาแกไขรัฐธรรมนูญและขยายเวลาการใชบังคับสภาวะ
ฉุกเฉินตอไปอีก และยังมีความเคล่ือนไหวในสมาชิกประเทศของสหภาพยุโรปที่จะกําหนด
มาตรการควบคุมดานชายแดน (Border Control) การสรางรั้วในบริเวณชายแดนติดตอกับ
ประเทศอ่ืนในยุโรปตะวันออกและยุโรปกลาง สวนอังกฤษนั้นมิไดยอมรับนับถือกฏเกณฑ
ชายแดนของสหภาพยุโรปอยูแลว สวนขอตกลง Schengen อันเคยเปดใหเขาประเทศสมาชิก
โดยเสรีหากไดรับการตรวจลงตราจากประเทศสมาชิกหนึ่งเดียว ก็กําลังจะมีการกําหนด
ขอยกเวนการใชบังคับในเร็ว ๆ น้ี แตการปดดานท่ีเมืองคาเลสทางฝร่ังเศสและการโยกยาย
เตนทตาง ๆ เพื่อใหผูอพยพท่ีไมอาจจะขามเขาไปในอังกฤษได ยายเขาไปอยูในคอนเทนเนอร
แทน ในขณะที่สหภาพยุโรปไดตกลงใหความชวยเหลือทางการเงินแกกรีซสําหรับใชในการดูแล
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ผูอพยพจํานวน 760 ลานยูโรเม่ือวันที่ 4 มีนาคม ศกนี้ สวนตุรกี ซึ่งตองดูแลผูอพยพเปนจํานวน
กวา 1 ลาน ไดรับความชวยเหลือไปแลว 3,000 ลานดอลลาร 

ในวันที่ 7 มีนาคม วันน้ี นายกรัฐมนตรีเยอรมันกับนายกรัฐมนตรีเนเธอรแลนดได
เดินทางไปพบกับนายกรัฐมนตรีตุรกีที่กรุงบรัสเซลส เพื่อขอใหตุรกีพยายามยับยั้งมิใหผูอพยพที่
ยังหล่ังไหลขามทะเลเมดิเตอรเรเนียนไปสูประเทศกรีซ รวมทั้งตามเกาะตาง ๆ ของกรีซ ตุรกี ซึ่ง
ยังมีขอกังขาอยูกับกรีซ  อันเปนปญหามานานป ไดรับจะพยายามมิใหผูอพยพขามทะเลเอ
เจี้ยน โดยในที่สุดทั้งสองฝายไดตกลงกําหนดหลักการในกรอบกวาง ๆ วาจะดําเนินการลด
จํานวนผูอพยพท่ีจะไปยังยุโรปดวยการปราบปรามบรรดาพอคามนุษย ซึ่งมีอยูมากในเขตตุรกี
ใหนอยลง สวนผูอพยพที่มาใหมซึ่งไมมีใบอนุญาตใหไปยังแหลงพักพิงหรือเอกสารยืนยันวาจะ
ได Asylum ในยุโรป ก็จะถกูสงกลับไปยังแหลงทีม่า นายกรัฐมนตรีตุรกีไดขอใหฝายสหภาพ
ยุโรปใชหลักแบงเบาภาระทางการเงินเพิ่มจาก 3 พันลานดอลลารท่ีนายกรัฐมนตรีเยอรมันได
จัดสรรใหแกตุรกีไปกอนแลว แตชอตกลงกับตุรกีดังกลาวน้ีจะตองไดรับการรับรองจากสหภาพ
ยุโรปทั้งหมดในอีกสิบวันตอจากน้ีไป แตสํานักงานขาหลวงใหญสหประชาชาติวาดวยผูล้ีภัยติง
วาขอตกลงแนวนี้อาจขัดกับอนุสัญญาวาดวยผูล้ีภัย ซึ่งหามมิใหมีการผลักดันผูอพยพอันอาจ
อยูในขายผูล้ีภัย (Non Refoulment) และพันธกรณีท่ีภาคีอนุสัญญาฯจะตองใหความคุมครอง
แกผูอพยพ/ผูล้ีภัย (Protection) .ในขณะน้ีมีผูอพยพจากซีเรยี และประเทศอื่น ๆ นับหมื่นคนอยู
ใน make-shift camps  ในกรีซ ใกลแมซิโดเนีย ซึ่งปดพรมแดนและไมมีทางเขาดานอ่ืน 

ในขณะเดียวกันสัมพันธมิตรนาโต โดยเฉพาะอยางยิ่งฝรั่งเศส อิตาลีและอังกฤษไดสง
เรือรบหลายลําไปคอยสกัดผูอพยพท่ีพยายามจะเดินทางดานทะเล Aegean และปองกันกับ
ปราบปรามพวกคามนุษยซึ่งมีจํานวนมาก แตตามรายงานสดจาก Atika Shubert จาก ซีเอ็น
เอ็น เม่ือวันท่ี 7 มีนาคม ผูอพยพจํานวนหลายพันชีวิตท้ังผูใหญและเด็กจากอัฟกานิสถาน 

ปากีสถาน และเอเชียใตไดอาศัยพื้นของทาอากาศยานกรุงเอเธนสเปนที่พักพิงชั่วคราว โดยใช
เส่ือและเศษผาเปนที่นอน ทั้ง ๆ ท่ีขณะนี้ยังเปนฤดูหนาว   นาย Jens Stoltenberg เลขาธิการ
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องคการสนธิสัญญาแอตแลนติคเหนือ หรือนาโต ไดกลาววาสัมพันธมิตรนาโตตองหาทางแกไข
วิกฤตการณท่ียังไมลดราลงเทาใดนัก เลขาธิการนาโตยืนยันเชนเดียวกับพลเอก Phillip 

Breedlove ผูบัญชาการทหารสูงสุดของสัมพันธมิตรนาโตวา นาโตตระหนักดีวารัสเซียภายใต
ปูตินไดพยายามจะใหปญหาผูอพยพจากซีเรียและประเทศอ่ืน ๆ สรางสมปญหาใหยุโรป
ท้ังหมดส่ันคลอนดวยเจตนารายที่จะบั่นทอนสหภาพยุโรปและสัมพันธมิตรนาโตใหออนแอลง
มากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได เพราะปูตินไดประกาศอยางเปดเผยมาแตตนปวา นาโตเปนภัยคุกคาม
รัสเซียเสมอมา ไมแตเทาน้ัน รัสเซียกับอาสสาดไดรวมกันหาทางสงอาวุธใหผูอพยพบางฝายอยู
ตลอดมาดวย อาจจะเพราะเห็นวา ความไมพรอมของยุโรปที่ตองรับภาระผูล้ีภัยและผูอพยพ
จํานวนมหาศาล จะสรางความไมพอใจ แมกระทั่งความแคนใหแกผูอพยพบางสวนซึ่งจะตก
เปนเครื่องมือของรัสเซียในการกอเหตุรายตามประเทศตาง ๆ ในยุโรป อันเปนแผนการรายท่ีนา
หวงกังวลมิใชนอย กลวิธีดังกลาวน้ีดูจะเปนแผนระดับชาติ เน่ืองจากผูนํารัสเซียทุกคน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งประธานาธิบดีปูตินและนายกรัฐมนตรีเม็ดเวเดี๊ยบไดกลาวหาสัมพันธมิตร
ตะวันตกมาบอยคร้ังวา กําลังคืบคลานไปในการฟนสภาวะสงครามเย็นข้ึนอีก การใชแบบแผน
เชิงฉวยโอกาส (Opportunism) น้ี ไมตางจากแนวทางของกลุมกอการราย เชนไอซิส แตรัสเซีย
กลับพรอมท่ีจะกระทําการเชนเดียวกบัคูตอสูโดยไมลังเลใจแตประการใด 

สําหรับสหรัฐ ซึ่งไดตกเปนเปาของการกอการรายที่เมืองซาน เบอรนาดิโน ในมลรัฐ
แคลิฟอรเนียเมื่อปลายปที่แลว ไดกอเหตุเพราะไดรับแรงบันดาลใจหรือเพราะความชื่นชมใน
ผูนําไอซิสตามที่ภริยาเขาไดสงขอความใน Facebook เทาน้ัน จนบัดน้ี ยังไมสามารถพิสูจน
ทราบชัดไดถึงขอบเขตของความโยงใยกับขบวนการกอการราย เนื่องจากบริษัท Apple ไม
ยินยอมใหเจาะหารหัสลับในไอโฟนตามท่ี FBI ไดขอความรวมมือ กรณีน้ีอาจตองตอสูกันถึง
ศาลสูง เพราะบริษัทผูผลิตอางวา ถาจะใหเจาะหารหัสลับ ก็จะเปนการละเมิดเสรีภาพในการ
ส่ือสาร (Freedom of Speech) ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติคุมครองไว รวมท้ังเสรีภาพในการถือ
ครองอาวุธปน ซึ่งไดรับการประกันสิทธิโดยรัฐธรรมนูญเชนกัน 
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การแพรขยายของขบวนการกอการรายมิไดลดนอยถอยลงเลยในปจจุบันนี้ 

ตามขาวที่ไดรับการรายงานเมื่อเวลา 02.35 น. ตามเวลาในประเทศไทยของคืนวันที่ 7-

8 มีนาคม ศกน้ี ขบวนการกอการรายซึ่งทราบกันดีวา โหดรายทารุณอยางหาที่เปรียบไดยาก 

อันไดแกกลุม Al Shabaab  ซึ่งเปนกลุมท่ีเชื่อมโยงกับขบวนการ อัล ไคดา เชนเดียวกับกลุม   

Al Qaeda in the Arabian Peninsula-AQAP ในภาคตะวันออกของเยเม็น และกลุม Al 

Qaeda in the Islamic Maghreb ทางเหนือของแอฟริกาภายใตนาย Mohktar el-Mohktar ที่มี
ตาขางเดียว แตมีนิสัยโหดเห้ียมมาก ในระยะหลังมานี้ ไดกอต้ังขบวนการกอการรายในชื่อวา Al 

Qaeda in West Africa และไดกอการรายท่ีโรงแรม Radisson Blu ในเมืองบามาโก เมืองหลวง
ของประเทศมาลี และเม่ือเร็ว ๆ น้ีไดกอเหตุรายอีกท่ีบูรกินา ฟาโซ ในแอฟริกากลางอีกเชนกัน 

สําหรับ Al Shabaab นั้น ไดบุกเขายึดหางสรรพสินคาชั้นหรูชือ่ West Gate ในกรุง
ไนโรบี ประเทศคีนยา และไดทําลายชีวิตผูไปซื้อของและพนักงานบริการในหางไป 67 คน ใน
ปฏิบัติการอยางยืดเยื้อและโหดเหี้ยม กวาจะไดรับการตอตานโดยเจาหนาท่ีรักษาความ
ปลอดภัยของคีนยา ตอมาในเดือนเมษายน ศกที่แลว ขบวนการนี้ไดบุกเขาโจมตี Garissa 

University College .ในคีนยา ไมหางจากชายแดนประเทศโซมาเลียนัก ผูกอการรายไดยิง
กราดไปท่ัวและเขายึดหอพักและยิงตอสูกับกองกําลังผสมของคีนยาตอมาหลายชั่วโมง 
นักศึกษาที่ไมอาจทองคําสอนจากคัมภีรอัลกูรอานไดถูกจับตัวคว่ําหนาลงและถูกยิงท่ีทายทอย
แบบประหารชีวติ อยางนอยท่ีสุดมีคนตาย 147 คน อีกเกือบ 100 คนไดรับบาดเจ็บ 

ผูกอการราย 4 คนเสียชีวิต ขบวนการนี้ต้ังอยูในโซมาเลีย และออกปฏิบัติการท้ังในโซมาเลีย
คีนยา เอธิโอเปย และเอริเตรีย หลายตอหลายคร้ัง แตมิใชวาจะประสบความสําเร็จเสมอไป ใน
ท่ีสุด กองกําลังรักษาสันติภาพของสหรัฐและประเทศกลุมแอฟริกาตะวันออกซึ่งไดรับการ
คุกคามจากกลุมกอการราย Al Shabaab ในโซมาเลียบอยคร้ังข้ึน จงึมีการจัดต้ังหนวยรบตาม
แบบที่ไดสรางข้ึนในอิรักและอัฟกานิสถาน โดยใชหนวยรบพิเศษ  เม่ือวันสุดสัปดาหที่เพิ่งผาน
มา สหรัฐจึงไดใชเครื่องบินรบและโดรนเขาโจมตีกลุมกอการรายดังกลาว โดยใชหนวยรบพิเศษ
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ประสานยุทธการทางภาคพื้นดิน ปรากฏผลที่สามารถยืนยันไดวา ผูกอการรายไมนอยกวา 150 

คนถูกสังหารท่ีกรุงโมกาดิชู อันเปนเมืองหลวงของโซมาเลีย สหรัฐใหความสําคัญกับการ
ปราบปรามขบวนการกอการรายคร้ังน้ีมาก โดยโฆษกทําเนียบขาวเปนฝายรายงานผลการ
ปฏิบัติ โดยไดใหหนวยรบพิเศษเฝาดูความเคล่ือนไหวของเหลารายติดตอกันมาหลายสัปดาห 
จนไดจังหวะที่ผูกอการรายเตรียมจะออกไปปฏิบัติการจากฐานฝก กําลังทางอากาศของสหรัฐ 

พรอมกับโดรนอีกจํานวนหน่ึงจึงบุกเขาโจมตี จํานวนที่ถูกสังหารท้ัง 150 คนน้ีเปนหนวยที่กําลัง
จะไปกอเหตุราย จึงนับวา ถูกทําลายส้ิน   

ในอีกภูมิภาคหนึ่ง คือแอฟริกาเหนือ กองกําลังของไอซิสไดโจมตีขามแดนลิเบียเพื่อกอ
เหตุรายในตูนิเซีย มีการตอสูกันในเมืองใกลชายแดน ฝายตูนิเซียสามารถสังหารพวกนักรบของ
ไอซิสได 36 คนและจับตัวนักรบของขาศึกไดอีก 5 คน ส่ิงท่ีแนนอนก็คือ ไอซิสกําลังพยายามตั้ง
ม่ันในลิเบีย ซึ่งสหรัฐไดโจมตีท้ิงระเบิดคายฝกกองกําลังเพ่ือใชกอการรายในตูนิเซีย ดังได
รายงานมากอนน้ีแลว ขอสําคัญก็คือ ในบรรดาชาวแอฟริกาเหนือท่ีไปเขากบัไอซิส คนจาก
ตูนิเซียมีจํานวนมากท่ีสุด คือประมาณ 3 พันคน 

เก่ียวกับการปองกันภัยคุกคามจากเกาหลีเหนือ น้ัน ในฉบับกอนนี้ไดรายงานมาถึง
ความพยายามจัดทําขอมติคณะมนตรีความมั่นคง เพื่อกําหนดมาตรการควํ่าบาตรเกาหลีเหนือ 

เพราะเหตุท่ีไดทดสอบการสงขีปนาวุธพิสัยไกล โดยอางวา เพ่ือจะนํายานอวกาศไปสํารวจ
สภาวะในอวกาศ แตประเทศตาง ๆ เชื่อวา เกาหลีเหนือจะทดสอบจรวดวิถีไกลมากกวา แตโดย
ท่ีขอมติในอดีตไมเด็ดขาดพอ สหรัฐจึงไดหารือกับจีน เพื่อจะใหไดขอมติท่ีเฉียบขาดจริง ๆ ซึ่ง
เมื่อรางเสร็จและจะนําเขาสูท่ีประชุม เพื่อออกเสียงลงมติ ผูแทนรัสเซียไดขอเล่ือนเวลาออก
เสียงไป 24 ชั่วโมง โดยมิไดใหเหตุผล 

แตในท่ีสุด คณะมนตรีความมั่นคงก็ไดลงมติตามรางท่ีไดรับการเสนอมาในวันถัดมา 

ปรากฏมาตรการหลายประการ ซึ่งผูแทนสหรัฐแถลงตอท่ีประชุมวา มาตรการควํ่าบาตรครั้งนี้
จะเขมงวดท่ีสุด โดยไมเปดชองใหเกาหลีเหนือละเมิดไดอีก ดังตัวอยางมาตรการเชน การให
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ตรวจตราเรือบรรทุกสินตาท้ังหมดท่ีจะไปยังเกาหลีเหนือ (เม่ือวันที่ 6 มีนาคม ฟลิปปนสได
บังคับใหเรือท่ีจะไปยังเกาหลีเหนือเปลี่ยนทิศทางไปยังทามะนิลา เพื่อตรวจตราอยางละเอียด) 

หามมิใหเกาหลีเหนือนําเขาซึ่งน้ํามันและนํ้ามันเคร่ืองกับนํ้ามันหลอล่ืนซึ่งจะใชไดกับเคร่ืองบิน
และขีปนาวุธ  หามการนําเขาซึ่งสินคาฟุมเฟอย (luxury goods) ทุกอยาง  หามการสงออกซึ่ง
สินแร ถานหิน และแรเหล็กทุกประเภท เขาใจวารวมท้ังไทเทเนียมดวย  หามมิใหมีการ
ดําเนินการทางการทูตและหามนักการทูตดําเนินการในกิจกรรมตองหามทุกประการ (เม่ือ
สมัยคิม อิล ซุง นักการทูตเกาหลีเหนอืไดรับคําส่ังใหลักลอบและจําหนายสินคาหนีภาษีและ
ของตองหามตาง ๆ ) หามการทดลองอาวุธทุกประเภท ฯลฯ 

ในทันทีท่ีคณะมนตรีความม่ันคงผานขอมติกําหนดมาตรการควํ่าบาตรเกาหลีเหนือ คิม 

จอง อุน ไดส่ังการใหกองทัพเกาหลีเหนือยิง Projectiles พิสัยใกล 6 รอบไปสูทะเลทางฝง
ตะวันออก และยังไดออกคําส่ังใหเกาหลีเหนือเตรียมพรอมท่ีจะยิงระเบิดนิวเคลียรไดทุกเม่ือ 

สวนเกาหลีใตกับสหรัฐไดเร่ิมซอมรบใหญ โดยสหรัฐกําลังพิจารณาท่ีจะสงจรวดตอตาน
ขีปนาวุธระดับสูง หรือ Tsaad ไปปองกันเกาหลีใต ซึ่งจีนไมตองการใหจรวดทันสมัยเชนน้ีไป
ตั้งอยูในบริเวณใกลเคียงกับตน และไมอาจทราบไดวา ในการหารือระหวางนายจอหน แครร่ีย
กับรัฐมนตรีตางประเทศจีนเพื่อชวยกนัจัดทํารางขอมติท่ีกลาวถึงแลว ไดมีการทําความเขาใจ
กันในเรื่องการนําจรวดรุนนี้ไปเพื่อการปองกันภัยจากอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนืออยางไร
หรือไม ในระหวางน้ี เกาหลีใตกับสหรัฐไดเริ่มขั้นตอนแรกของการซอมรบประจําปแลว โดยถือ
วา ขาศึกของท้ังสองประเทศไดแกเกาหลีเหนือ แตโดยที่เกาหลีเหนืออยูใตการนําของบุคคลที่มี
สภาพจิตอันไมอาจวางใจไดเชนคิม จอง อุน สหรัฐกับเกาหลีใตจึงไมอาจประมาทสถานการณ
รายที่อาจเกดิข้ึน ในขณะที่จีนก็เปนหวงวา เกาหลีเหนืออาจแปรสภาพเปนประเทศลมเหลว
ข้ึนมาอยางกระทันหัน นําไปสูการหล่ังไหลของคนจํานวนมากออกมาทางจีน ซึ่งขณะนี้ กําลัง
อยูระหวางการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจอยางมาก โดยถูกมูด้ีลดระดับเปน “outlook 

negative” ระดับหน้ีสูงข้ึนอยางมาก และอัตราการสงออกในเดือนกุมภาพันธลดต่ําลงรอยละ 
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25.4 สวนโอกาสที่คิม จอง อุนจะถูกโคนอํานาจ น้ัน ไดแตเพียงคาดหมายวา เปนไปได จะชา
หรือเร็วแคไหน ไมสามารถจะบงชัดได 

ขาวดวนมากที่ ซีเอ็นเอ็น เพ่ิงไดรับจากกระทรวงกลาโหมสหรัฐไดแกการที่
สหรัฐดูจะประสบความสําเร็จในการสังหารบุคคลช้ันนําอันดับถัดจากคาลิฟหของไอ
เอส ในช่ือซ่ึงฟงวาไดแกนายอาบู อามา อัล-ชัตดาน่ี (ช่ืออาจฟงไมถูกตอง) มีอีกช่ือ
หนึ่ง คือ Al-Shishani ซ่ึงสหรัฐไดต้ังคาหัวไว 5 ลานดอลลาร ตามคําช้ีแจงของ ซีเอ็น
เอ็น บุคคลท่ีเขาใจวาถูกสังหารผูนี้มีเช้ือสายจอรเจียและมีบทบาทสําคัญย่ิงในสายการ
บังคับบัญชาของไอเอสโดยเปนผูควบคุมการเงินและปฏบิัติการช้ันสูง (ฟงลักษณะ
หนาท่ีและความรับผิดชอบแลว คลายกับ อาบู ซายยับ ซ่ึงถูกสังหารโดยหนวยรบ
พิเศษในซีเรียเม่ือวันที่ 16 พฤษภาคม ปที่แลว ดังท่ีรายงานไวในตอนแรกของฮบับน้ี) 
ขณะน้ีกําลังประเมินผลการโจมตีอยางละเอียด  ในระยะใกลเคียงกัน
กระทรวงกลาโหมสหรัฐไดแจงแกสภาวา มีความจําเปนเรงดวนที่จะจัดกองกําลังขนาด
กองพลนอย (Brigade) เพื่อเรงรัดการเขายึดนครโมซูลทางภาคเหนือของอิรัก  

หัวขอเรื่องท่ีนําเสนอตอไปน้ี มีสวนเก่ียวของกับงานประชาสัมพันธ ในกรอบของ
คณะทํางานที่ขาพเจาเปนประธาน เดิมเปนความริเริ่มของอดีตปลัดกระทรวงสีหศักดิ์ ซึ่งกอง
วัฒนธรรมสัมพันธของกรมสารนิเทศไดยกรางแรกอันไมครอบคลุมในมิติและบริบทตาง ๆ และ
ขาพเจาไดแกไขเพ่ิมเติมไวชั้นหนึ่ง และไดปรับปรุงเนื้อหาอีกสองรอบดวยกัน ท่ีไดนํามาเสนอใน
ท่ีนี้ ก็เพื่อจะขอรับฟงความเห็นจากทกุทานที่ไดอาน ซึ่งรวมขาราชการต้ังแตระดับสูงของ
กระทรวง และระดับเอกอัครราชทูตเกือบท้ังหมด ขาราชการในกระทรวงและตามสถานทูต
สถานกงสุลและคณะทูตถาวรที่ไดรับขาวน้ีเปนประจํา โดยในระยะต้ังแตตนปนี้ ไดเวียนให
ขาราชการชั้นเอกอัครราชทูตที่เกษียณแลวดวย  

    + + + + + + + + 
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การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และแนวนโยบาย Soft Power 
 

1.   ลักษณาการของ Public Diplomacy , Soft Power และ Smart Power 

 -   การทูตสาธารณะกับแนวนโยบาย Soft Power เปนนโยบายการทูตและการส่ือสาร 
รวมทั้งการสรางเครือขายซึ่งตางมุงหมายที่จะเสริมสรางภาพลักษณอันนาวางใจ นิยมชมชอบ 

เชื่อถือไดและความรูสึกที่ดีใหกับรัฐบาลและสาธารณชนชาวตางประเทศทั่วโลก ดวยวิธีการอัน
เปดเผย ปลอดปฏิบัติการลับหรือลวงอันจะนํามาซึ่งความไมไววางใจ  โดยเนนการมีสวนรวมและ
การมีปฏิสัมพันธระหวางภาคประชาชน โดยใชประโยชนจากเครือขาย เพราะจะมีประสิทธิผลมาก
หากเปนการส่ือสารสองฝาย แทนการปอนขอมูลจากดานเดียวและหลีกเล่ียงวิธีการอันไมบังควรท่ี
เรียกกันวาการโฆษณาชวนเช่ือ การดําเนินการหลากหลายเชนวาสวนใหญมักจะทําคูขนานไปกับ
การดําเนินนโยบายการทูตตามประเพณี ซึ่งใชการปฏิบัติในระดับรัฐตอรัฐและในประชาคม
ระหวางประเทศ ทั้งทางทวิภาคีและพหุภาคี และมักจะมีการสําแดงพลังหรืออํานาจในบางครั้ง 
เมื่อจําเปนอยางยิ่งในการปกปกรักษาและนํามาซ่ึงผลประโยชนแหงชาตแิละในบริบทที่หลีกเล่ียง
มิได 
2.  ความเปนมาและพื้นฐานทางวิชาการ 

 -  การดําเนินการทางการทูตสาธารณะกับการใชแนวนโยบายที่บัดนี้เรียกวา Soft Power นี้
นาจะมีมาแตเกากอน เพียงแตไมมีผูใดกลาวถึงโดยจําเพาะเจาะจง เพราะในประวัติศาสตร
ความสัมพันธระหวางประเทศ การใชอํานาจกดดันกับการใชไมนวมเปรียบไดกับความเขาใจใน
ความหมายของขอแตกตางระหวาง Hard Sell  กับ Soft Sell  น่ันเอง  การยอมรับในวงวิชาการมี
หลักฐานวาเร่ิมข้ึนในป ค.ศ. 1965 โดย Dean Edmund  A. Gullion แหง The Fletcher School 

of Law and Diplomacy ที่ใหความหมายของคํา Public Diplomacy วาเกี่ยวกับแรงผลักดันของ
ทาทีสาธารณะตอการกําหนดและการดําเนินการตามวิเทโศบาย เรื่องนี้ครอบคลุมมิตินานัปการ
ของความสัมพันธระหวางประเทศนอกเหนือจากการทูตตามประเพณี รวมถึงการที่รัฐบาล
ท้ังหลาย (พยายาม) ปลูกฝงประชาทัศนในตางประเทศ  “ส่ิงที่สําคัญยิ่งในการทูตสาธารณะไดแก
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กระแสสารสนเทศและแนวความคิดที่ไหลเวียนขามพรมแดน” ศูนย The Edward R. Murrow 

Center of Public Diplomacy ใชคําอธิบายของดีน กัลเลียนท้ังหมด แตเติมตอนทายวา รวมถึง
กระบวนการส่ือสารระหวางวัฒนธรรมตาง ๆ ดวย และในระยะตอมา ในทามกลางความขัดแยงท่ี
แพรกระจายไปในสากล ประชาชาติก็ไดพยายามสรางสรรคสัมพันธมิตรระหวางอารยะธรรมตาง 
ๆ (Alliance Among Civilisations) ซึ่งไดมีการประชุมปรึกษาระหวางประเทศทั่วโลก 

 -  สวน Soft Power นั้นมาทีหลัง โดยผูริเริ่มกลาวถึงไดแกศาสตราจารย Joseph S. Nye 

ขอนําคําบรรยายของทานศาสตราจารยบางตอนมากลาว ณ ท่ีนี้โดยไมแปลเปนไทยเพื่อมิให
ความหมายเพี้ยนไป “Reputation has always mattered in world politics, but credibility has 

become crucial because of a ‘paradox of plenty.’ When information is plentiful, the 

scarce resource is attention. Under the new conditions, a soft sell may, more than ever, 

prove more effective than a hard sell…Skeptics who treat the term ‘public diplomacy’ as 

a mere euphemism for propaganda miss the point. Simple propaganda is 

counterproductive as public diplomacy. Nor is public diplomacy merely a public-

relations campaign. Public diplomacy also involves building long-term relationships that 

create an enabling environment for government policies. …The contribution of direct 

government information to long-term cultural relationships varies with three dimensions 

or stages of public diplomacy, and all three are important. The first and most immediate 

dimension is daily communications, which involves explaining the context of domestic 

and foreign-policy decisions. This dimension also involves preparation for dealing with 

crises. If there is a vacuum in information after an event, others will rush in to fill it. The 

second dimension is strategic communication, which develops a set of simple themes, 

much as a political or advertising campaign does. While the first dimension is measured 

in hours and days, the second occurs over weeks, months, and even years. The third 

dimension of public diplomacy is the development of lasting relationships with key 
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individuals over many years or even decades, through scholarships, exchanges, 

training, seminars, conferences and access to media channels. ….For example, China 

tried to enhance its soft power by successfully staging the 2008 Olympics, but its 

domestic simultaneous crackdown in Tibet—and subsequent repression in Xinxiang 

and arrests of human rights lawyers—undercut its gains. ….Power in a global 

information age, more than ever, will include a soft dimension of attraction as well as the 

hard dimensions of coercion and payment. Combining these dimensions effectively is 

called ‘smart power.’For example, the current struggle against transnational terrorism is 

a struggle over winning hearts and minds, and over-reliance on hard power alone is not 

the path to success.” 

 3. ประสบการณของประเทศตาง ๆ 

                 ทัศนะของผูสังเกตุการณบางคน เห็นวา ในระยะสองสามปท่ีผานมานี้ วลาดิเมียร 
ปูตินไดแสดงใหเห็นวา  ดวยการผสมผสานองคประกอบจากท้ังพลังแรงกับพลังนุมนวล ปูตินเปน 

“more artful player in the smart power game in pursuing his foreign policy objectives.”  

สวนคอลัมนิสตในไชนาเดล่ี เขียนวา การที่จีนระดมเคร่ืองบิน เรือและแมกระทั่งดาวเทียม ดวยการ
ลงทุนมหาศาลในการคนหาเครื่องบินของสายการบินมาเลเซีย (เท่ียวบินที่ MH 370 ) อยางเต็มท่ี 

มิใชการสําแดงแสนยานุภาพแตอยางใด หากแตเปนการแสดงใหปรากฏวา เปนผลของการ
ตัดสินใจทางศีลธรรมที่จะดูแลประชาชนของตนไมวาจะอยูท่ีใดก็ตาม และเสริมวา “It’s the 

power of attraction—not economic or military muscle—that captures people’s hearts 

and that is what China desires to increase.” ผูเขียนไดกลาวถึงเจตนาในการจัดกีฬาโอ
ลิมปคส มหกรรมโลกท่ีเซี่ยงไฮ และการกอต้ังสถาบันขงจื๊อรอบโลกวาเปนการใช Soft Power 

เชนกัน แตมิไดกลาวถึงกระแสตาน เชนท่ีศาสตราจารยไนยตั้งขอสังเกต ตัวอยางดังกลาวนี้ แสดง
ถึงความจําเปนท่ีจะตองคํานึงถึงการประเมินผลของการดําเนินการ และเหตุปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีอาจ
แทรกเขามา 
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 -   การดําเนินการเพ่ือใหประเทศเปนแมแบบ โดยวิธีการของ Soft Power ไดแกญ่ีปุนใน
ระยะหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ในภาคพ้ืนเอเชยีและแปซิฟก โดยเมื่อไมนานมานี้เกาหลีใต จีน
แผนดินใหญ กับญ่ีปุนก็ใชวิธีการ Soft Power ในการจัดทําความตกลงปดเปาปญหาที่เรื้อรังมา
ตั้งแตสมัยสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จนสามารถสรางความเขาใจระหวางกันได เกาหลีใตก็เชนกัน 

ในเวลาอันส้ัน ก็สามารถปรับปรุงโครงสรางของประเทศและทําให “แบบอยางเกาหลี” เปน
ตัวนําของประเทศตาง ๆ ในเอเชียไดอยางรวดเร็ว โดยเนนหนักทางดานสันทนาการ 
ความสําเร็จของเกาหลีคงจะดํารงอยูไปอีกหลายป แตท่ีนาสนใจย่ิงไปกวาน้ีไดแกการเนนย้ําใน
ดานนวัตกรรม ซึ่งทําใหเกาหลีเปนประเทศชั้นนําในทางตาง ๆ ไปอีกนานป ในขณะท่ีเกาหลี
มิไดตองเผชิญหนากับศัตรูอื่นใด นอกจากเกาหลีเหนือ ซึ่งในสายตาของประเทศตาง ๆ ก็เปน
ประเทศนอกคอกอยูดี และที่นาสนใจเปนพิเศษก็ไดแกความสัมพันธฉันมิตรระหวางเกาหลีใต
กับสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งในระยะหลังมาน้ีคอนขางจะหางเหินจากเกาหลีเหนือ แมท้ัง
สองประเทศท่ีมีชายแดนใกลชิดกันจะยังคงยึดถือลัทธิคอมมิวนิสตตอมาจนบัดนี ้

 -   ประเทศไทยมี Soft Power หรือความดึงดูดนานัปการอยูแลว อาทิ การที่ประเทศไทย
ครองความเปนอันดับตนตนในโลก ในแงความสะดวกและความเปน“เจาภาพ”ท่ีดี” กอปรดวย
ความเปนมิตร แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและธรรมเนียมประเพณีท่ีหลากหลายตามแบบ 

“วิถีไทย” และวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณโดดเดน  การใช  “ตนทุน” เหลานี้เพื่อสงเสริมนโยบาย
การทูตสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพเปนโจทยท่ีควรไดรับคําตอบ ในดานนโยบาย
ตางประเทศที่สามารถสงเสริมนโยบาย Soft Power/Smart Power ไดแกการดําเนินการตาม
แนว Asia Cooperation Dialogue (ACD)  ใหกาวรุดหนาตามแนวทางตาง ๆ ท่ีไดริเริ่มมา
หลายปแลว เพราะความริเร่ิมของไทยไดนําไปสูการเพิ่มสมาชิกภาพครอบคลุมเอเชียทุกทิศ 

ตั้งแตญ่ีปุน/เกาหลี ไปจนถึงตะวันออกกลาง รวมกวา 30 ประเทศกับยังมีประเทศในแอฟริกา
เหนือที่ไดเปนหุนสวนดานการพัฒนาอีกดวย  องคกรน้ีมุงเฉพาะนโยบายสรางสรรค  ไมซ้ําซอน
กับองคการความรวมมืออ่ืนใด ยึดม่ันในกิจกรรมอันจะทําใหสมาชิกทุกประเทศสบายใจ  

(COMFORT LEVEL) ท่ีจะมีสวนรวม  และที่สําคัญไทยเปนประเทศผูประสานงานตลอดมา 
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ดวยความเห็นพองตองกันของสมาชิกท้ังหมด จึงมีบทบาทสําคัญ หากเขาใจไมผิด ไทยไดเคย
เสนอท่ีจะจัดการประชุมระดับสูงในไมชานี้  (เอกสารประกอบ ACD มีอยูท่ีขาพเจา) 

3.   กลไกของ Soft Power  

 -   ปจจุบัน ทางการไท ย โดยกระทรวงการตางประเทศกับหนวยงานอ่ืน และอาศัยกลไก
ตาง ๆ เพื่อเสริมสราง Soft Power ของไทยในตางประเทศ ดังนี้ 
 -   Cultural Diplomacy ดําเนินการโดยกรมสารนิเทศ ดวยการรวมมือกับหนวยงาน
อ่ืนทั้งฝายราชการและเอกชน มุงเนนการเผยแพรเอกลักษณวัฒนธรรมไทย ทั้งแบบด้ังเดิมและ
รวมสมัย (ความคิดสรางสรรค / ความเปนสากล) และวัฒนธรรมสมัยใหม (เชน ภาพยนตร 
ละคร ดนตรี ฯลฯ) โดยใหความสําคัญตอวัฒนธรรมที่เปน “จุดขาย” ของไทยซึ่งอาจมีความ
แตกตางกันในแตละพื้นท่ีเปาหมาย เพื่อสรางความนิยมไทยในลักษณะ “ซึมลึก” และการ
เผยแพรวิถีไทยใหตางชาติมีความประทับใจ และทราบถึงความหมายของคําวา Amazing 

Thailand โดยไมยาก 

 -   Image / International Broadcasting / Outreach ดําเนินการหลักโดยกรม
สารนิเทศและหนวยงานเฉพาะกิจเชนกระทรวงการทองเท่ียว มูลนิธิการศึกษาไทย-อเมริกัน 

สมาคมสหประชาชาติแหงประเทศไทยประกอบดวย การสงเสริมภาพลักษณ เสริมสรางความ
เชื่อม่ันในประเทศไทย การประชาสัมพันธเผยแพรโดยใชส่ือท่ีมีอิทธิพล ตอสาธารณชนในวง
กวาง (World Wide Service) เชนท่ีไดทํามาผานเครือขายสากล เชนสถานีโทรทัศน บีบีซี ซีเอ็น
เอ็น อัลจาซีรา และซีเอ็นบีซี ทีจีเอ็น (ของไทย)รวมท้ังชองทางส่ือใหม (New และ Social 

Media) ตลอดจนการสรางความเขาใจอันดีเกี่ยวกบันโยบายและมิติดานการตางประเทศกับ
สวนราชการและภาคประชาสังคม และการสงเสริมความเขาใจขามวัฒนธรรม (Cross Cultural 

Understanding)  

 -   People-to-people Exchange ดําเนินการโดยกรมสารนิเทศและกรมภูมิภาค เนน
กจิกรรมการแลกเปล่ียนเยาวชนและคนรุนใหม เพื่อสรางเครือขาย Friends of Thailand  กับ
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การดําเนินการในกรอบของมูลนิธิการศึกษาไทย-อเมริกัน (ฟุลไบรท-ไทย) อันเปนอีกมิตหินึ่งที่
กลาวถึงในวรรคกอน 

 -   Thai Studies สนับสนุนหลักสูตรไทยศึกษาในมหาวิทยาลัยชั้นนําในตางประเทศ 

รวมทั้งการจัดต้ัง Thai Corner และ Thai Club ในตางประเทศ 

 -   Technical Cooperation ดําเนินการโดยสํานักงานเพื่อความรวมมือระหวาง
ประเทศ  ใหความชวยเหลือดานวิชาการเพ่ือเปนการสรางมิตรภาพและตวามเขาใจอันดีกับ
ประเทศกําลังพัฒนา และการดําเนินการในกรอบของ ACMECS/GMS  G-77 ตามศูนย
สหประชาชาติทั้งหลายและในกรอบสังคม/วัมนธรรมในประชาคมอาเซียน ซึ่งมีขอบเขต
กวางขวางย่ิงกวาความรวมมือทางวิชาการ 
 -   Humanitarian Rescue and Relief Assistance ดําเนินการโดยกรมภูมิภาค 

กรมองคการระหวางประเทศ  สภากาชาดไทยและในการซอมปฏิบัติการของ Cobra Gold ซึ่ง
กระทรวงกลาโหมมีสวนอยางสําคัญในการเปนเจาภาพรวม ระดมความชวยเหลือดาน
มนุษยธรรมในกรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ และเหตุการณรายแรงตาง ๆ ในตางประเทศ เพื่อ
แสดงความรับผิดชอบและสงเสริมบทบาทของไทยในเวทีโลก   

 -   Creative Economy ดําเนินการโดยกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ และหนวยงาน 

เชน TCDC เพื่อเพ่ิมมูลคาและยกระดับสินคาและบริการที่เปนเอกลักษณของไทยสูตลาดโลก  

กับการประสานงานกับหนวยงานสรางสรรคเชน TCDC        

3.   กลุมเปาหมาย 

 -   ชาวตางชาติ เนนกลุมเยาวชน / คนรุนใหม / ส่ือมวลชน / นักวิชาการ / NGO / 

ประชาชนทัว่ไป  

 -   คนไทยในตางประเทศและในประเทศ เสริมสรางความรู ความเขาใจ และความ
ภูมิใจในวัฒนธรรมไท เพื่อใหกลุมคนเหลานี้เปนตัวแทน / กระบอกเสียงในการชวย
ประชาสัมพันธสูชาวตางชาติ 
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 -  โดยที่กลุมเปาหมายในตางประเทศมีความหลากหลายทั้งในแงวัฒนธรรม ศาสนา 

และรสนิยม ดังน้ัน  กลยุทธในการเขาถึงและสรางอิทธิพลกับแตละกลุมยอมมีความ
แตกตางกัน  

4.   ชองทางในการใช Soft Power ของกระทรวงการตางประเทศ  

 -   สอท. / สกญ. (การจัดกิจกรรม / โครงการตาง ๆ ) 

 -   ส่ือแขนงตาง ๆ  (Media / Social Media / วิทยุสราญรมย) 
  -   Thai Center / ศูนยวัฒนธรรมไทย 

 -   องคกรอิสระที่เปนกลไกของกระทรวงฯ ไดแก มูลนิธิไทย และมูลนิธิยุวทูตความดี 
สมาคมมิตรภาพ 

 -   ชุมชนไทย / วัดไทย / กลุมชาวตางชาติที่นิยมไทย และการรวมมือกับองคกรใน
ประเทศท่ีมีเปาหมายรวมกัน 

5.   ผูปฏิบัตินโยบาย นอกเหนือจากกระทรวงการตางประเทศแลว ยังมีหนวยงานและภาค
สวนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการใช Soft Power ในการดําเนินนโยบาย Public Diplomacy ดวย 

ดังน้ี 

 -   กระทรวงวัฒนธรรม 

 -   กรมประชาสัมพันธ 
  -   กระทรวงศึกษาธิการ 
  -   กระทรวงกลาโหม 

  -   กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  

    -  ทีมประเทศไทยในตางประเทศ 

   -  สํานักงานผูแทนการคาไทย ณ สํานักนายกรัฐมนตรี 
    -  ภาคเอกชน  

    -  องคกรอิสระ 

  -    สถาบันการศึกษา  
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   -   ภาคประชาชน 

   -   มูลนิธิไทย (Thai Foundation) 

6.   ปญหา (สวนน้ี ขอหารือกันตอไป เพราะประเด็นสําคัญไดแกการกําหนดใหเร่ืองนี้
เปนภารกิจโดยรวมของรัฐบาล) 

 -   ประเทศไทยขาดนโยบายที่ชัดเจนและการสนับสนุนอยางจริงจังอยาง
ตอเน่ืองจากภาครัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานงบประมาณ 

 -   หนวยงานท่ีเกี่ยวของไมไดดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากไมมี
ยุทธศาสตรที่ชัดเจนวา ภาพลักษณที่เปน ”จุดขาย” ของไทยคืออะไร และมีกลยุทธในการ
เผยแพรอยางไร 
 -   คณะกรรมการระดับชาติและหนวยงานตาง ๆ ท่ีตั้งขึ้นเพ่ือเปนกลไกผลักดัน
ในเรื่องน้ี ยังไมมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม (ขอนี้เปนปญหามาตลอด แมจะไดมีการ
เสนอแนะในการประชุมเอกอัครราชทูตมากวา 30 ปแลว) 

7. ขอเสนอแนะ 

 -   รัฐควรรวมกับภาคสวนตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ กําหนดยุทธศาสตรและกลยุทธในการ
เลือกใชเคร่ืองมือ Soft Power ท่ีเหมาะสมกับกลุมและพื้นที่เปาหมาย โดยในสวนของ
กระทรวงการตางประเทศ สอท. / สกญ./คทถ จะตองวิเคราะหกลุมเปาหมาย ความเหมาะสม และ
ผลลัพธในการจัดกิจกรรม ตามความเปนจริง 
 -   โดยทีเ่ปาหมายหลักของการดําเนินการทูตสาธารณะ คือ การสรางความนิยมชมชอบ
ประเทศไทยใหกับสาธารณชนหรือกลุมเปาหมายในตางประเทศ ดังนั้น คุณภาพ (Quality) ของส่ิงท่ี
จะเผยแพรออกไปทั้งในแงของ Content และส่ือท่ีใชจึงเปนเร่ืองสําคัญ โดยจะตองดีกวาหรือ
เทียบเทามาตรฐานสากล  

 -   ควรพิจารณาใชประโยชนจากภาคเอกชนและองคกรอิสระ ซึ่งมีความยืดหยุน 

และความแนบเนียนในการขับเคล่ือนนโยบายมากกวาการดําเนินการโดยภาครัฐ  
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 -   ภาครัฐจะตองแสดงบทบาทที่ชัดเจนและเปนท่ียอมรับในการสนับสนุน
ภาคเอกชน ในการขับเคล่ือนการใช Soft Power อยางเปนรปูธรรม โดยอาจผานชองทางของ
คณะกรรมการระดับชาติ หรือ องคกรอิสระ ท้ังน้ี อาจศึกษาจากประเทศในเอเชียท่ีประสบ
ความสําเร็จในการใช Soft Power เชน ญี่ปุน ซึ่งมีโครงสรางและงบประมาณรองรับยุทธศาสตร 
Public Diplomacy อยางจริงจัง  (ขอน้ีขอใหกระทรวงหารือกันถึงแนวดําเนนิการเพื่อใหบังเกิด
ผลสัมฤทธ์ิอยางแทจริง)  (การหาขอยุติกันในระดับกระทรวงในเร่ืองนี้ ซึ่งมีขอบขายกวางขวาง 
นาจะเนนหนักกันในเน้ือหาและสาระสําคัญ กอนท่ีจะเรียกหางบประมาณ เพราะถาไดแนวทาง
อันจะมีประโยชนและมีเหตุมีผลแนแลว การหางบประมาณตอไปคงจะไมยุงยากนัก) 

 

 ท้ังหมดนี้ ขอใหขาราชการทั้งในและตางประเทศ และขาราชการเกษียณท่ีไดรับขาวน้ี
เปนประจําเสนอขอแกไขเพ่ิมเติมและความเห็นไปยังขาพเจาท่ี อีเมล 
manaspasxuto@gmail.com หรือจะเสนอไปยังอธิบดีกรมสารนิเทศ โดยสงสําเนาใหขาพเจา
ทราบ เพื่อประกอบการพิจารณาดวย  จะขอบคุณมาก 

 

 

รายงานและวิเคราะหขาวเดือนมีนาคม 2559 ฉบับที่ 2  (มีขาวดวนสําคัญยิ่งในหนา 
8-9) 

 ตามรายงานเดือนกุมภาพันธ 2559 หนา 20-21 แจงวา เม่ือวันท่ี 21 กุมภาพันธ 
ศกนี้ กระทรวงการตางประเทศและการคาออสเตรเลียไดแจงเตือนภัยมาเลเซียถึงความเปนไป
ไดท่ีจะเกิดการโจมตีกลางกรุงกัวลาลัมเปอร หลังจากที่ทางการมาเลเซียจบักุมผูตองสงสัยได
จํานวนหนึ่งเมื่อเร็ว ๆ น้ี และวาภัยคุกคามจากการกอการรายในมาเลเซียยงัมีอยูอยางตอเน่ือง 
ตามรายงานท่ีออสเตรเลียแจงมากับคําเตือน เม่ือเดือนมกราคม 2559 (ค.ศ. 2016) ตํารวจ
มาเลเซียไดจับกุมผูตองสงสัยเปนกองกําลังรัฐอิสลาม (IS) 7 คน ท่ีมีแผนจะกอเหตุ
รุนแรง โดยหน่ึงในจํานวนน้ีมีประวัติติดตอกับนาย Bahrun Naim สัญชาติอินโดนีเซีย 
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ซ่ึงอยูกับไอเอสในซีเรีย และเปนแกนนําหลักของกลุมที่กอเหตุรายกลางกรุงจาการตา 
เม่ือวันที่ 14 มกราคม ศกน้ี 

 เทาที่ขาพเจาติดตามความเคล่ือนไหวในเร่ืองน้ี  รัฐบาลมาเลเซียมิไดแถลงขาว
เกี่ยวกับคําเตือนจากออสเตรเลีย อันเปนคําเตือนสําหรับนักเดินทางชาวออสเตรเลียดวยให
ระวังตัว แตเม่ือวันอังคาร ท่ี 8 มีนาคม ศกนี้ นาย Ahmad Zahid Hamidi รองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมาเลเซียไดแถลงแกรัฐสภาวา  “Just over a year ago” 

คือเม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2015 (ซ้ํา 2015)  ทางการมาเลเซียไดจับกุมพวกที่มีความ
เก่ียวพันกับ Daesh (IS) ได 13 คน และพบวาพวกน้ีไดวางแผนจะลักพาตัว Datuk Seri 
Najib Tun Razak นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย กับเจาหนาท่ีช้ันสูงอีกสองคน อันไดแกรอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (คือผูที่แถลงเอง) กับ นาย 
Hishammuddin Tun  Hussein รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ไปเพ่ือเรียกคาไถ กับ
ยังตรวจพบดวยวาเหลารายกลุมนี้มีแผนที่จะโจมตีสถานที่อีกหลายแหง ทั้งในเคดาห 
กรุงกัวลาลัมเปอรและพุตราจายา ปลนอาวุธปนจากคายทหารบก จัดทําวัตถุระเบิด 
ปลนรถแวนท่ีขนสงเงินสด แตถูกจับเสียกอน ทําใหแผนดังกลาวตองลมเหลว รอง
นายกรัฐมนตรีมาเลเซียกลาวเสริมดวยวา ไอเอสไมมีเครือขายอยางเปนทางการใน
มาเลเซียและ Cells ที่อาจมี ก็เพียงแตคอยรับคําส่ังโดยตรงจากซีเรีย สวน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมกลาวตอสํานักขาวเบอรนามา เม่ือวันอังคาร ที่ 8 
มีนาคม ศกน้ี หลังจากที่ปรากฏขาวถึงแผนการลักพาตัวนี้วาเขาเองไมกลัว เพราะที่ตก
เปนเปาหมายหน่ึงของการที่จะถูกโจมตีก็สืบเน่ืองมาจากตําแหนงทางการท่ีดํารงอยู 
และกลาวตอวา ในฐานะท่ีเปนปจเจกบุคคล เขาไมเกรงกลัวกลุมนักรบดังกลาว และ
เจตนาของเหลารายนี้ เนื่องจากการท่ีทางการไดเพิ่มมาตรการปองกันภัยตามฐานทัพ
ตาง ๆ และโดยท่ีเจาหนาท่ีไดเฝาระวังอยูตลอดเวลา อิทธิพลของไอซิสในมาเลเซียจึง
ยอมมีอยูในขอบเขตจํากัด แตในกรณีใดก็ตาม เจาหนาที่ไดประกันความปลอดภย
ของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีอยูแลว 
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 แมทางการมาเลเซียไดเก็บขาวไวนานถึงกวา 1 ป ซ่ึงไมมีเหตุผลใด ๆ จะทําให
เขาใจวา แผนรายดังกลาวมิไดมีจริง ประเด็นท่ีนาพิจารณาไดแกผูท่ีเก่ียวพันกับไอเอส 
7 คนท่ีออสเตรเลียอางวา ทางการมาเลเซียไดจับกุมไว อันจะเปนเหตุใหไอเอสตอง
โจมตีสถานท่ีสําคัญในมาเลเซียเปนการตอบโต วา 7 คนดังกลาวเปนพวกท่ีอยูในกลุม
ผูวางแผน 13 คน ท่ีมาเลเซียจับไดเม่ือกวา 1 ปมาแลว หรือมิใชกลุมเดียวกัน 

 อยางไรก็ดี การที่มีขาวความเคล่ือนไหวของพวกที่เก่ียวพันกับไอเอสใน
ประเทศซึ่งอยูใกลกับไทยมากขึ้นและบอยคร้ังขึ้น ก็เปนความจําเปนที่ทางการของไทย
จะวางตนอยูในความไมประมาทอยูตลอดเวลา ประสานการขาวอยางใกลชิดกับ
อินโดนีเซีย มาเลเซียและฟลิปปนสซึ่งมีประสบการณดานการกอการรายซ่ึงมุงตอแต
ละประเทศ ตางจากไทยซ่ึงเทาท่ีเคยเกิดเหตุมาต้ังแต 25 ธันวาคม 2515 ผูกอเหตุ
เกือบทุกคร้ังมุงตอผลประโยชนของประเทศที่สามอันไดแกอิสราเอล และจําเปนอยาง
ย่ิงที่จะตอง ศึกษาสถานะ แนวทางและยุทธวธีิของขบวนการกอการรายตาง ๆ 
ตลอดจนเครือขายและกลุมยอย โดยหลีกเล่ียงการถือวา ไมมีพวกนี้ในไทย ซ่ึงขาพเจา
เองไมสูจะแนใจอันเปนกรณีที่เส่ียงตออันตราย เพราะหลายฝายท่ีทราบพฤติกรรม
ของผูกอการราย โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมรัฐอิสลาม ซึ่งต้ังความมุงหมายจะจัดต้ัง 
Caliphate ข้ึน จนถึงวันน้ี ไดเปล่ียนแปลงไปมาก ฐานะการเงินไดยํ่าแยลงถึงตองลด
เงินตอบแทนนักรบท่ียังเคลื่อนไหวอยูในอิรัก ซีเรียและลิเบียลงรอยละ 50 แตในการ
ปฏิบัติการยังมีกลวิธีท่ีสลับซับซอนอยูเชนท่ีเปนมาต้ังแตป ค.ศ. 2014  

ในรายงานเดือนนี้ฉบับท่ี 1 ขาพเจาไดกลาวถึงขาวดวนมากที่ไดรับฟงมาขณะท่ี
ทํารายงาน อันเปนกรณีท่ีกําลังทางอากาศและหนวยปฏิบัติการขาวกรองสหรัฐได
โจมตีที่ต้ังแหงหน่ึงของขุนพลชั้นนําคนหนึ่งของไอเอส ในชื่อวา Abu Omar al-Shishani 
ซ่ึงมีช่ือในวงการไอเอสวา Omar ‘the Chechen’ เม่ือประมาณ 02.30 ของวันพฤหัสบดี
ท่ี 3 ตอวันศุกร ท่ี 4 มีนาคม ศกนี้ ตามเวลาภาคตะวันออกของสหรัฐ แตในช้ันแรก
กระทรวงกลาโหมสหรัฐไมอาจยืนยันวาเขาเสียชีวิตแลวได เพราะตองประเมินผลการ
โจมตีทั้งหมดอยู 
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การโจมตีมีข้ึนท่ีใกลกับเมือง al-Shaddadi ของซีเรีย ซ่ึงมีผลใหนักรบไอเอส
เสียชีวิตดวย 12 คน สวน al-Shishani นั้น รายงานช้ันตนใชคําวา “likely killed” 

Al-Shishani ซ่ึงเปนเปาหมายของการโจมตี น้ัน มีช่ือเสียงวาเปนคนหน่ึงใน
บรรดาผูบัญชาการที่มีความสามารถเย่ียมท่ีสุดของไอเอส โดยมีคาหัว 5 ลานดอลลาร
จากกระทรวงการตางประเทศสหรัฐ เดิม Shishani เปนอดีตนายทหารชั้นนําของ
กองทัพจอรเจีย นาย Peter Cook โฆษกกระทรวงกลาโหมสหรัฐแถลงวา “Batirashvili 
เปนนายทหารชั้นนําที่ผานการรบมาอยางเช่ียวชาญดวยประสบการณการนํานักรบ 
ISIL หลายตอหลายคร้ังทั้งในอิรักและซีเรีย การถอนตัวเขาไปจากสนามรบยอมยัง
ผลกระทบทางลบแกความสามารถของ ISIL ในการหานักรบตางประเทศ—โดยเฉพาะ
อยางยิ่งพวกท่ีจะมาจากภูมิภาคเช็คชเนียและคอเคซัส—และบ่ันทอนความสามารถ
ของไอซิลท่ีจะประสานการโจมตีและปองกันท่ีม่ันในรัคกา ซีเรีย และโมซูล อิรัก” 

Al-Shishani มาเขารวมกับไอซิสในป ค.ศ. 2013 และตอมาไดรับมอบหมายให
ควบคุมที่กักขังใกลนครรัคกาอันเปนท่ีซ่ึงคุมขังชาวตางประเทศท่ีถูกลักพาตัวมาขังไว 
ชิสชาน่ีเปนผูส่ังการใหกลุมกอการรายใชรถบรรทุกขนอาวุธจากอิรักไปซีเรียเม่ือเดือน
มิถุนายน ค.ศ. 2014 ตอมา อาบู บ๊ัคร อัล-บั๊กดาดี้ ผูนําสูงสุดของไอเอส ไดต้ังใหเขา
เปนผูบัญชาการภาคเหนือเพื่อบัญชาการปฏิบัติการการรบทั้งหมดในภาคเหนือของ
ซีเรีย 

ตามรายงานท่ีไดรับในวันนี้ ท่ี 12 มีนาคม 2559 อัล-ชิสชาน่ียังมีชีวิตอยู แต
สภาพรางกายจะเปนเชนไรยังไมทราบแน อันเปนกรณีทีจ่ะตองติดตามขาวจากภูมิภาค
ตะวันออกกลางตอไป 

เกี่ยวกับปฏิบัติการโดยกองกําลังพิเศษของสหรัฐ ซึ่งไดเสนอรายงานมากอนนี้วา 

ประมาณสามสัปดาหมาแลว สามารถรวบตัวนักปฏิบัติการระดับอาวุโสชี้นนําของไอซสิมาได
จํานวนหนึ่ง น้ัน คนหน่ึงในจํานวนน้ีใชชื่อวา Sleiman Daoud Al-Bakkar มีบทบาทหลักในดาน
อาวุธเคมี ผลจากการสอบสวนเขาและชอมูลเพ่ิมเติมจากเจาหนาท่ีฝายความมั่นคงของอิรักทํา
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ใหทราบวา เมื่อวันเสารท่ี 5 มีนาคม ศกน้ี ผูกอการรายที่มีสวนเช่ือมโยงกับไอซิสไดระดมยิง
จรวดซึ่งมีสารเคมีอันไมทราบชนิดแนนอนประกอบเขาไปยังยานท่ีอยูอาศัยในเมือง Taza ทาง
ภาคเหนือของอิรัก  ผลของการโจมตีทําใหผูไดรับบาดเจ็บหายใจติดขัด ปวดแสบปวดรอนและ
กระหายน้ํา เมือง Taza ซึ่งชาวเมืองสวนใหญเปนคนเชื้อสายเติรกเม็นท่ีนบัถือนิกายเชยี ตั้งอยู
ประมาณ 20 กิโลเมตรทางใตของเคียรคุก (สมัยท่ีซัดดาม ฮุสเซนยังเปนผูนํา ปรากฏหลักฐาน
วาอิรักไดใชอาวุธเคมีแบบ มัสตารด แกส ในการรบกับพวกเคิรด) 

นับแตการจบันาย Al-Bakkar เครื่องบินรบของสหรัฐ ไดโจมตีเปาหมายซึง่เปนแหลงท่ี
กลาวกันวาเปนที่ผลิตอาวุธเคมีใหแกไอซิสและกลุมกอการรายอ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงดวย  เม่ือตน
สัปดาหน้ี มีขาววา ประชาชนประมาณ 100 คน ทั้งชาวเมืองเคียรคุก และ ตาซา ไดรับบาดเจ็บ
จากถูกโจมตดีวยอาวุธเคมี 

เม่ือวันที่ 10 มีนาคม ศกนี้ มีรายงานวา ฝายตอตานรัฐบาลซีเรีย ไดคนพบขุมเก็บ
เอกสารของไอซิสจํานวน “massive” ซึ่งเปนใบบนัทึกผูท่ีไดเขารวมกับไอซิส อันอาจแสดงถึง
วิธีการคัดเลือกบุคลากร โดยมีแบบสอบถามรายละเอียด 23 คําถาม เชนประสบการณที่ผาน
มา ความรอบรูในการปฏิบัติหนาที่ จฮิาดิสต (ถาเคย) ความชํานาญเฉพาะตัว ความสันทัดดาน
เท็คโนโลยีสารสนเทศ ฯลฯ และขอมูลสวนตัว เชนสุขภาพ กลุมโลหิต เปนตน 

สํานักขาวระหวางประเทศแหงหน่ึง ไดสอบถามอดีตนายทหารหนวยรบพิเศษจาก 

Israel Defense Force ถึงเอกสารท่ีคนพบโดยบงัเอิญเหลาน้ี นายทหารผูนั้นใหความเห็นวา 

นาจะเปนเอกสารจริง มิใชเอกสารปลอม อันนาจะไดรับการตรวจตราโดยละเอียด เพราะเปน
ขอมูลของผูท่ีไปเขารวมในกิจการตาง ๆ ของไอซิสจํานวนไมนอยกวา 22,000 คน คงไมมีผูใด
ใชเวลาไปมากเพื่อปลอมแปลงข้ึน 

ตามการประเมินของขาพเจาเอง ขอเท็จจริงในพื้นที่แสดงวา โดยที่ไอซิลถูกกดดันอยาง
หนักจากการรบภาคพื้นดิน ไมวาจะเปนกองกําลังของบาชาร อัล อาสสาด Revolutionary 

guards ของอิหราน กองกําลังฮิซบอลลาหท่ีรวมอยูดวย และการโจมตีทางอากาศจาก
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เครื่องบินรบของซีเรีย รัสเซีย และสหรัฐกับพันธมิตรตอตานไอซิล ซึ่งตางก็ออกปฏิบัติการทุกวัน 

จึงเปนเหคุใหไอซิลตองยายท่ีม่ันอยูบอยครั้ง บางครั้งก็ตองรีบหลบหนี  โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ซีเรีย การที่เอกสารถูกทิ้งไว ไมนาเปนเร่ืองผิดปกติ เพราะสวนที่คนพบมิใชเปนเอกสารสําคัญ
ยิ่ง 

เก่ียวกับการเจรจาสันติภาพและการหาทางจัดต้ังรัฐบาลเปลี่ยนผานในซีเรีย นั้น 
นายสเตฟฟาน เด มิสตูรา พยายามจะใหเร่ิมข้ึนใหม ท่ีสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา ตั้งแตวันที่ 
9 มีนาคม ศกน้ี แตยังไมมีผลคืบหนาแมแตนอย ถึงแมวา สถานการณดานการรบภายในซีเรีย
จะลดนอยถอยลงบางก็ตาม แตฝายซีเรียยังพยายามจะยึดนครอาเล็ปโปใหไดหมด โดยเฉพาะ
อยางยิ่งตัวเมืองทางฝายเหนือ ซึ่งกําลังฝายรัฐบาล (Regime force)  ยังไมอาจรุกคืบหนาไปได
เทาใดนัก และเคร่ืองบินรัสเซียไดเริ่มโจมตีท้ิงระเบิดรอบใหม ทั้ง ๆ ท่ีเปาหมายมิใชจุด
ยุทธศาสตรสําคัญ เพราะตามหลักฐานที่พลเมืองในพื้นท่ียืนยัน พรอมภาพที่กลองโทรทัศนซึ่ง
บันทึกมาประกอบรายงานพิเศษชุด “หลังแนวฝายตอตานรัฐบาลในซีเรีย” ซึ่ง Clarissa Ward 

ผูส่ือขาวอาวุโสของ CNN ในเครื่องแตงกายสีดําปดทั้งตัวแบบหญิงชาวซีเรีย เปาที่ถูกทําลาย
ไดแกโรงพยาบาลอันถูกโจมตีซ้ําแลวซ้ําเลา ทั้ง ๆ ท่ีทุกฝาย รวมท้ังนักบินรสัเซีย ทราบดีวาเปน
โรงพยาบาลและตลาดสด โดยอางตามเดิมวาเปนผูกอการราย ไมแตเทาน้ัน ภายใตซาก
ปรักหักพังทีก่ลาดเกล่ือนไปท่ัวนครอาเล็ปโปดานใต ยังมีพลแมนปนฝายรัฐบาลจํานวนไมนอย
คอยยิงสังหารฝายท่ีมิใชพวกตนอยูตลอดเวลา  

ปญหาใหญในขณะนี้ก็คือ ฝายตอตานรัฐบาลเรียกรองใหบาชาร อัล อาสสาด ยอมลง
จากอํานาจกอน จึงจะเร่ิมพูดจากันได นายจอหน แครรี่ย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศสหรัฐ ซึ่งไมติดภาระในการรณรงคหาเสียงเพื่อแขงขันเปนประธานาธิบดีในอเมริกา 

ไดใชความพยายามในการสรางความเขาใจในระดับประเทศชั้นนําท่ีกรุงปารีส รวมท้ังรัสเซีย
โดยเฉพาะอยางยิ่ง แตจนถึงวันอาทิตย ท่ี 13 มีนาคม ยังไมปรากฏสัญญาณวา รัสเซียจะ
ยินยอมใหบาชาร อัล อาสสาดตองถูกกันออกจากกระบวนการแกปญหาทางการเมือง เพราะ
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หากมองอนาคตของซีเรียที่รัสเซียมิไดครองความเปนใหญทางภูมิยุทธศาสตรตอไป พรอมดวย
ฐานทัพอากาศท่ีลาตาเกีย ซึ่งมีเครื่องบินทันสมัยของรัสเซียอยูทุกแบบและสรรพาวุธมหาศาล 

ฐานทัพเรือท่ี Tartus บนฝงทะเลเมดิเตอรเรเนียนตะวันออกท่ีพรอมรบกับ Intercontinental 

Ballistic Missiles และฐานที่ต้ังกองกําลังขีปนาวุธแนวราบและพิสัยใกลและไกล รวมท้ัง
ขีปนาวุธจากพื้นสูอากาศ รวมทั้ง SAM 400 ติดกับทิศใตสุดของสัมพันธมิตร NATO และตุรกี
ซึ่งเปนภาคีหน่ึงแลว คงเปนการยากที่รัสเซียภายใตปูตินจะยอมรับความไดเปรียบท่ีมีอยู           
ครบครัน  อันสอดคลองกับยุทธศาสตรสมัยท่ีรัสเซียเปนจักรวรรดิไพศาล และเปนสวนหน่ึงของ
ความใฝฝนของวลาดิเมียร ปูตินมานานป และท่ีสําคัญ หากขาพเจาเขาใจไมผิด เพราะมิไดเห็น
ขอมติทั้งฉบับ ขอมติคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ ท่ี 2254 วาดวยการยุติการรบ
ในซีเรีย มิไดกําหนดใหตางชาติถอนกําลังออกจากซีเรีย   

ในการประชุมสันติภาพซีเรียท่ีเร่ิมข้ึนใหมในวันจันทร ที่ 14 มีนาคม นายมิสตูรากลาววา 

บัดน้ีถึง “Moment of Truth” แลว และมีบางฝายซึ่งเห็นวา หากยังไมมีความคืบหนาไปตาม
ตารางเวลาที่กําหนดไวในขอมติคณะมนตรีความม่ันคง ที่ 2254 ก็ควรใช “Plan B” ซึ่งหมายถึง
การกลับไปรบกันอีกหรืออยางไร?  เพราะขาพเจายังไมทราบแนวา มี “Plan B” อยู เทาท่ีเขาใจ 

การที่ไมมีความคืบหนา นาจะหมายถึงความลมเหลวของการประชมุเจรจา ตามความเปนจริง
ในพื้นท่ี ท้ังฝาย Regime forces และรัสเซีย ก็ยังปฏิบัติการตอฝายตอตานรัฐบาลเสมอมา โดย
อาจจะผอนคลายความรุนแรงลงบางในชั้นแรกของขอตกลงท่ีเรียกกันวา Partial Truce โดย
มิไดกําหนดเวลาวาจะใชไปนานเทาใด อยางไรก็ดี วันท่ี 15 มีนาคม จะเปนวันครบกําหนด 5 ป
เต็ม และจะเขาสูปที่ 6 ของสงครามกลางเมืองในซีเรีย สวนความพยายามยุติปญหาสงคราม
กลางเมืองไดมีมาแลว 2 ตรั้ง และที่จะเร่ิมในวันจันทร วันน้ี อาจเรียกวา Geneva 3 ชะตากรรม
จะเปนเชนไร ยากที่จะทํานาย 

ในระหวางท่ีการประชุม ณ เจนีวารอบใหมยังมิไดเริ่มขึ้น ก็มีขาวจากสํานักขาว Interfax 

จากกรุงมอสโกวา รัสเซียพรอมท่ีจะใหความรวมมือหากจะมีการปฏิบัติการในนคร Raqqa ท่ี
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ซีเรียซึ่งไอซลิเคยอางวาเปนเมืองหลวงของตน แตตอนนี้ไดยายไปอยูท่ีอ่ืนแลว ในชั้นน้ี หลาย
ฝายยังไมเขาใจเจตนาของรัสเซียตามขาวนี้ สวน Clarissa Ward ของ CNN ตั้งขอสังเกต
สวนตัววา การที่ Regime อันหมายถึงรัฐบาลอาสสาดและรัสเซียพยายามใหสงครามกลาง
เมืองยืดเยื้อไปนาน ๆ ก็เพื่อจะใหพวกท่ีอดทนอยูในซีเรียมาตลอด อางสิทธิที่จะเปนฝายกําหนด
อนาคตทางการเมืองของประเทศเม่ือถึงกําหนดจัดตั้งรัฐบาลเปล่ียนผาน การเลือกต้ังท้ังสมาชิก
สภาและประธานาธิบดี อันเปนสิทธิซึ่งบรรดาชาวซีเรียนับลานท่ีล้ีภัยไปอยูนอกประเทศไมควร
จะอางได ในประเด็นนี้ ขาพเจาจําไดวา แถลงการณของการประชุมที่กรุงเวียนนาท่ีวางกรอบ
เกี่ยวกับการเลือกต้ังน้ัน ถือวาชาวซีเรียทุกคนมีสิทธิในการเลือกตั้ง ไมวาจะอยูภายในหรือ
ภายนอกประเทศก็ตาม รวมทั้งพวก Diaspora ดวย สหรัฐและพันธมิตรคงจะไมยินยอมใหมี
การลิดรอนสิทธ์ิในการออกเสียงของชาวซีเรีย 

ชาวดวนท่ีสุดท่ีสถานี ซีเอ็นเอ็น ไดรับและนําเสนอเม่ือเวลาประมาณ 00.45 น. 
ของคืนวันจันทร ท่ี 14 มีนาคม ค.ศ. 2016 ตามเวลาในประเทศไทย แจงวา สํานักขาว 
Russian State News Agency รายงานวา ประธานาธิบดีปูตินไดส่ังใหกําลังทหารของ
รัสเซียท่ีไดเสร็จส้ินภารกิจแลว ใหถอนออกจากซีเรียท้ังหมดภายในวันอังคาร ท่ี 15 
มีนาคม ค.ศ. 2016 โดยท่ี ซีเอ็นเอ็น ไดรับประกาศเปนภาษารัสเชี่ยน ซึ่งทางสถานี
ในชวงน้ัน ยังไมมีลามแปลใหผูติดตามรายงานขาวไดฟงท่ัวกัน 

คําส่ังกะทันหันน้ีไมมีผูใดคาดไวกอน การตีความจึงมีนานัปการ อาทิ ความ
จําเปนย่ิงยวดทางเศรษฐกิจที่หดตัวมากข้ึน (Deep Recession)หลังจากท่ีราคาน้ํามันท่ัว
โลกไดตกตํ่าลง เพราะสมมติฐานของปูตินในการใหสัมภาษณส่ือมวลชนประจําปใน
เดือนธันวาคมท่ีผานมา คาดหมายวาการเศรษฐกิจนาจะเร่ิมกระเตื้องขึ้นใน 2 ปหาก
ราคาน้ํามันขึ้นมาอยูในระดับ 50 ดอลลารตอบารเรล (ขณะน้ีน้ํามันเบรนทข้ึนมาอยูใน
ระดับใกล 40 ดอลลารตอบารเรล น้ํามันชนิดอ่ืนราคาตํ่ากวาน้ี แมรัสเซียจะตกลงกับ
ซาอุดิ อารเบียใหตรึงปริมาณการผลิตไวในระดับการผลิตเม่ือเดือนมกราคม ศกน้ี) 
นาย Matthew Chance ผูส่ือขาว ซีเอ็นเอ็น ไดอานสารที่ประธานาธิบดีปูตินมีไปยัง
ประธานาธิบดีอาสสาด ซึ่งมีสาระสําคัญวา โดยท่ีภารกิจของกองกําลังรัสเซียในซีเรีย



32 
 

ตามที่กระทรวงกลาโหมไดกําหนดไวไดประสบผลสําเร็จในภาพรวมแลว รัสเซียจึง
ตัดสินใจใหเร่ิมถอนกําลังทหารรัสเซียสวนใหญออกจากสาธารณรัฐอาหรับซีเรียในวัน
อังคาร ท่ี 15 มีนาคม ฯลฯ 

ในเวลาเกือบ 02.00 น. ตามเวลาในไทย หลายฝายยังไมแนใจวา การถอนทหาร
ท่ีจะเร่ิมในอีกไมก่ีช่ัวโมงจากขณะนี้ หมายรวมถึงกําลังทางอากาศท้ังหมดดวยหรือไม 
เพราะมีขาวจากเครมลินวา ฐานทัพอากาศที่ลาตาเกียและฐานทัพเรือท่ีตารตุสจะถูก
ใชตอไปเพื่อกํากับดูแลการปฏิบัติตามขอตกลงสงบศึก (Truce) นอกจากนี้ โจทยที่วา 
ภารกิจท่ีสําคัญประการหนึ่งของการที่รัสเซียสงกําลังทางอากาศเขาไปในซีเรีย ไดแก
การปราบปรามบรรดาผูกอการรายท้ังหลายในซีเรีย อันรวมถึง อัล นุสราและกลุมรัฐ
อิสลาม รัสเซียไดตอบโจทยดังกลาวแลวหรือ เพราะทั้งไอเอสและอัล นุสรายังมี
ความสามารถท่ีจะกอความยุงยากไดท่ัวไปทั้งในซีเรีย อิรักและท่ีอ่ืน ๆ ไมแตเทาน้ัน 
ประธานาธิบดีปูตินไดประกาศเจตนาที่จะตามลากลุมกอการรายที่ระเบิดเคร่ืองบิน 
Metrojet ใหสาสมกับความแคน และเปนที่ทราบกันท่ัวไปแลววา กลุมไอเอสไดแสดง
ความรับผิดชอบในเหตุรายซ่ึงทําใหเคร่ืองบินรัสเซียตก ทําใหชาวรัสเซียเปนจํานวน
มากตองเสียชีวิต  

รายงานท่ีแจงชัดกวาที่ไดนําเสนอมาแลวน้ี จะไดรับการรายงาน และการ
วิเคราะห ตอไป 

+   +   +   +   +   +   +   +   +   +   +   +   +   +   +   +   +   +   +   + 

สถานการณในคาบสมุทรเกาหลียังคงตึงเครียดมาก นายคิม จอง อุน ผูนําสูงสุดได
ปรากฏตัวในภาพถายพรอมกับวัตถุโลหะสีเขียว ซึ่งสํานักขาวเคซีเอ็นเออางวา เกาหลีเหนือ
สามารถทําหัวรบขนาดเล็กไดแลว เพื่อจะไดใชติดขีปนาวุธพิสัยไกลตอไป ฝายขาวกรองของ
เกาหลีใตไมแนใจวาหัวรบที่ปรากฏในภาพถาย ซึ่งออกทางโทรทัศนดวย เปนของจริง อยางไรก็
ดี เกาหลีเหนือไดยิงจรวดพิสัยใกลลาสุดอีกสองลูก หลังจากที่ไดยิง projectiles 6 ลูกตามท่ีได
รายงานมาแลว และไดมีการทดลองยิงอีก 
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เม่ือวันที่ 12 มีนาคม ศกนี้ รัสเซียและจีนไดเรียกรองใหเกาหลีเหนือยุติการกระทําอัน
อาจจะนําไปสูอันตรายมากข้ึนได 

ในสองสามวันที่ผานมานี้ เกาหลีใตและสหรัฐไดเปดฉากการซอมรบขนาดใหญท้ังทาง
บก เรือและอากาศ โดยในวันนี้ ไดซอมการยกพลขึ้นบกอยางเต็มท่ี ออสเตรเลียและนิวซีแลนด
ไดสงกองกําลังขนาดยอมมารวมดวย ท้ังเกาหลีใตและสหรัฐกลาววาการซอมรบคร้ังนี้เปนการ
ซอมรบประจําป เม่ือวันท่ี 12 มีนาคม สหรัฐออกขาววา เขาใจวา เรือดํานํ้าของเกาหลีเหนือหน่ึง
ลําไดจมหายไป แตถึงวันเสารยังมิไดมีปฏิกิริยาแตอยางใดมาจากเกาหลีเหนือ นอกจากการ
กลาวหาวา สหรัฐและเกาหลีใตกระทําการยั่วยุและ “reckless”  

ตอมาในวันท่ี 16 มีนาคม 2559 เกาหลีเหนือไดประกาศเจตนาท่ีจะเรงรัดการทดลอง
ระเบิดนิวเคลียรตอไป พรอมกับการสรางระเบิดนิวเคลียรใหมีจํานวนมากขึ้นดวย กับปรับปรุง
สรรถนะใหสามารถยิงขีปนาวุธขามทวีปไปยังเปาหมายในสหรัฐอเมริกา ในวันตอมา สหรัฐได
ประกาศมาตรการควํ่าบาตรเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาสงออกหลายประเภท จีนได
แสดงความไมพอใจท่ีสหรัฐใชมาตรการฝายเดียว แทนทีจ่ะรวมกันลงมติในคณะมนตรีความ
ม่ันคงเชนกอนหนาน้ี สถานการณยังตึงเตรียดท่ัวไปในคาบสมุทร โดยท่ีเกาหลีเหนือถูกโดด
เดี่ยวมากข้ึน 

 

รายงานและวิเคราะหขาวเดือนมีนาคม 2559 ฉบับที่ 3 

 ตามคําส่ังของประธานาธิบดีวลาดิเมียร ปูติน กองกําลังของรัสเซียสวนใหญได
เร่ิมเคลื่อนออกจากสาธารณรัฐอาหรับแหงซีเรีย ต้ังแตกอนรุงสางของวันน้ี ที่ 15 
มีนาคม 2559 หลังจากท่ีไดมาประจําการในประเทศท่ีตกอยูใตสภาวะสงครามกลาง
เมืองมาแลว 4 ปเศษ  ต้ังแตวันที่ 30 กันยายน 2558 ดวยวัตถุประสงคท่ีแจงแก
สาธารณชนทั่วไปวา เพื่อปราบปรามการกอการราย แตที่มิไดประกาศชัดจนบัดนี้
ไดแกการชวยกอบกูสถานะของรัฐบาลซีเรียภายใตการนําของประธานาธิบดีบาชาร 
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อัล อาสสาด ซ่ึงถูกฝายตรงขาม ทั้งกลุมชาวซีเรียหลากหลายและขบวนการกอการราย
ยึดพื้นที่ไปเกือบหมดทั้งประเทศ 

 ในขณะที่กําลังพลขนยุทธสัมภาระและอุปกรณตาง ๆ ข้ึนเครื่องบินลําเลียงขนาดใหญท่ี
ฐานบินลาตาเกีย เครื่องบินรบนานาชนิดก็ไดวิ่งไปตามรันเวยและเหินข้ึนสูทองฟา มุงหนาไปสู
กรุงมอสโก โดยไดรับการตอนรับเยี่ยงวีรบุรุษจากชาวรัสเซียจํานวนมากในฐานที่กลับสูมาตุภูมิ
ดวย “ชัยชนะ” ในทัศนะและมุมมองของคนรัสเซีย 

 ตามคําส่ังของปูติน กองกําลังสวนหนึ่งยังคงอยู ณ ฐานท่ีตั้งทั้งในลาตาเกียและฐานทัพเรือ
ท่ีตารตุส ซึ่งหากพิจารณาโดยสวนเทียบ สวนนอยท่ียังอยูในซีเรียก็มีจํานวนมากพอสมควร กับยังมี
เครื่องบินสมรรถนะสูงพรอมใชงานอยูดวย หากกําลังรบเหลานี้จะทําตามขาวของ Interfax ท่ีมา
จากกรุงมอสโก ส้ัน ๆ วา”รัสเซียพรอมที่จะใหความรวมมือหากจะมีปฏิบัติการในนคร Raqqa” อัน
ไอซิลเคยอางวาเปนเมืองหลวงของตน ในรายงานของขาพเจาเม่ือคืนน้ี ไมนานกอนขาวปูตินส่ัง
ถอนทหารจะมากลบขาวดวนอ่ืน ๆ “ความพรอม”ของรัสเซียควรไดรับความสนใจมากขึ้น เพราะดู
จะมีองคประกอบแหงความสรางสรรคอยูดวย ไมแตเทาน้ัน ในรายงานเดอืนกันยายน 2558 หนา 

13 ขาพเจากลาวถึงความเปนไปไดของความรวมมือในระหวางประเทศที่เกี่ยวของ เพื่อปราบปราม
ไอซิลกอนหนาที่จะมีการยืนยันวา รัสเซียไดสงกําลังรบไปอยูในซีเรียจนเต็มอัตราศึก วา “อาจ

เปนไดท่ีสหรฐั รัสเซีย อิหราน ซีเรีย อังกฤษและฝร่ังเศสจะประสานการโจมตีไอซิล หรือแยกกัน
ทําลายลางกลุมดังกลาวใหออนกําลังลง” แตในระยะท่ีรัสเซียยังเรงรัดการชวยพยุงฐานะของบา
ชาร อัล อาสสาด อยางเต็มกําลัง การรวมมือเชนท่ีขาพเจาคาดการณ ยอมยากท่ีจะเปนไปได มา
บัดน้ี รัสเซียดูเหมือนจะยุติการโจมตีทิ้งระเบิดสนับสนุนการรุกรบภาคพื้นดินของกองกําลังของ
อาสสาด โดยมีขาววา อาสสาดสามารถยึดพื้นท่ีกลับคืนมามากเกินกวาทีรั่สเซียจะตองลงทุนใหรุก
คืบหนาตอไป เพราะอาสสาดไดแถลงวาจะยึดพื้นท่ีกลับคืนมาใหไดท้ังประเทศ แมการรุกรบที่นคร
อาเล็ปโปท่ีถกูเครื่องบินรบของรัสเซียถลมอยางหนัก แมกระท่ังโรงพยาบาลหลายแหง จนทําให
รัสเซียถูกองคกรวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติกลาวโทษวากระทําอาชญากรรมสงคราม
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หลายตอหลายครั้ง  หากการณเปนเชนนี้จริงและผูนํารัสเซียตระหนักรู ซึ่งกรณีเชนนี้ บางที
ภาพถายก็สามารถระบายความรูสึกได ฉะน้ัน ภาพการหารือระหวางปูตินกับนายเซอรเก ลาฟรอฟ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและรัฐมนตรีกลาโหม กอนที่จะประกาศใหถอนทหาร 
“สวนใหญ” ออกจากซีเรีย จึงส่ือความหมายหลายนัยยะ สวนการท่ีคงกําลังรบไวในซีเรียตอไป            

ถาจะตีความวาเปนการเตรียมปฏิบัติการปราบปรามขบวนการกอการราย โดยเฉพาะอยางยิ่ง              
ไอเอสและอัล นุสรา ก็เปนไปตามภาคปฏิบัติการของขอมติคณะมนตรีความมั่นคงแหง
สหประชาชาติ ถารัสเซียปฏิบัติตาม คราวนี้ก็ยอมจะไดรับคําชื่นชม แทนการอางกลุมกอการราย
มาเปนเดือน ทั้ง ๆ ท่ีเปนฝายตอตานรัฐบาลอาสสาด ซึ่งภารกิจดานน้ีสําเร็จผลครบถวนแลว 

 การตัดสินใจของปูตินดังกลาว ดูจะเปนการสงสัญญาณวา รัสเซียกําลังจะเปล่ียน
ทิศทางของนโยบายใหม หากทิศทางใหมนี้หันไปยอมรบัวา Political Solution เปนหนทางท่ี
ถูกตองในการแกปญหาระหวางประเทศ มิใช Military Solution เชนท่ีดูจะเปนมาตั้งแตการ
ตัดสินใจสงทหารเขาไปแกปญหาสงครามกลางเมืองในซีเรีย ตามคําชี้แจงตอบปญหาของคริส
เตียน อามันพอร ในรายการของเธอทาง CNN ในคืนวันน้ีของนายจอหน เคอรบี้                          
ผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสหรัฐ นายจอหน แครร่ีย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศสหรัฐ จะเดินทางไปพบกับประธานาธิบดีปูตินในสัปดาหหนาน้ี            

เพื่อหารือเก่ียวกับการประชมุเพื่อสันคิภาพในซีเรีย  

 เรื่องการถอนทหารรัสเซยีน้ี จะตองวิเคราะหโดยละเอียด เทาที่ไดกลาวไปแลว                   

เปนแนวคิดเบื้องแรกเทานั้น ขอคิดที่ครบถวนจะละเอียด และชวนใหนักการทูตทั้งหลาย                       

ตั้งโจทยตาง ๆ อันจะชวยใหแนวคิดตกผลึกมากย่ิงข้ึน เพ่ือประโยชนแกอนุชนรุนหลัง 

 ขาวอ่ืน ๆ ท่ีควรสนใจท่ีเกิดข้ึนต้ังแตวันสุดสัปดาห รวมถึงเหตุที่เกิดข้ึนในวันน้ี                  

ท่ี 15 มีนาคม 2559 มีดังนี้ 

 เม่ือวันหยุดสุดสัปดาห กลุมอัลไคดาในมาเกร็บ (Al Qaeda in the Maghreb)                      

ซึ่งขณะน้ีเรียกตัวเองวา อัลไคดาในแอฟริกากลาง นําโดยม็อคตาร เบล มอคตาร ตาบอด 1 ขาง 
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ไดกอการรายคร้ังที่สามในระยะไมกี่เดือน คือครั้งแรกท่ีกรุงบามาโก ในประเทศมาลี ครั้งที่สอง     
ท่ีบูรกินา ฟาโซ และคร้ังสุดทายเม่ือวันหยุดสุดสัปดาหนี้ ไดบุกเขาโจมตีนักทองเที่ยวที่พกัอยูใน
โรงแรมท่ีบัสซาม 3 แหง ใกลกับกรุงอบิดจาน ในไอวอรี่โคสตหรือโคต ดิ วัวร อยางนอย 

นักทองเท่ียวตายไป 18 คน โดยถูกยิงทั้งในบารและผูกอการรายตามลงไปยิงท่ีชายหาด กลุม
ของเบล ม็อคตา เปนกลุมอัลไคดาที่มีความเคล่ือนไหวมากทีสุ่ด ในระยะหลัง ๆ มาน้ี กลุมท่ี
สวามิภักดิ์ตออัลไคดาที่กอเหตุมากท่ีสุดในแอฟริกาเชนกันไดแก Al Shabaab ในโซมาเลีย แต
หัวหนาถูกสหรัฐสงโดรนไปสังหารและเม่ือเร็ว ๆ นี้ กําลังทางอากาศของสหรัฐพรอมโดรนก็ได
โจมตีพลพรรคของกลุมท่ีกรุงโมกาดิชูทําใหนักรบของกลุมเสียชีวิตไป 150 คน กอนท่ีจะออกไป
กอการรายท่ีอ่ืนพอดี 

 ในวันใกลเคียงกัน มีการวางระเบิดพลีชีพในกรุงอังการา เปนคร้ังท่ีสามใน 6 เดือน ตาย 

35 คนและบาดเจ็บกวารอย ทางการตุรกีคาดวาเปนการกอการราย ตามปกติวิสัยของตุรกี ชน
เผาเคิรดอยูในขายตองสงสัยหรือไมก็แดชหรือไอซิส ตอมา ทางการตุรกีแจงวา ผูจุดระเบิดพลี
ชีพเปนเพศหญิงและสามารถระบุชื่อได สงสัยวาจะเปนพวก PKK อันเปนกลุมเคิรด ตอมาใน
วันที่ 17 มีนาคม ชนกลุมนอยในชื่ออ่ืนคือ Kurdish Freedom Falcon แตเขาใจวาเปนพวกเคิร
ดอีกฝายหน่ึง ในวันน้ีเชนกัน Kurdistan ในซีเรียไดประกาศจัดตั้งสหรัฐอิสระข้ึน ในวันน้ี ท่ี 17 

มีนาคม รัฐบาลเยอรมันไดส่ังปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอังการา และสถานกงสุลใหญ ณ 

นครอิสตันบูล  

 เชาวันนี้ ที่ 15 มีนาคม มีการวางระเบิดในรถโฟลคสวาเกน ในกรุงเบอรลิน ในชั้นแรก
สงสัยวาจะเปนการกอการราย แตตอมาตํารวจพบวา ชายที่ตายเปนชาวตุรกี มีประวัติ
อาชญากรรม เพราะเคยถูกขอหาในการคายาเสพติด 

 ในวันนี้เชนกัน ตํารวจเบลเย่ียม ดวยความรวมมือกับตํารวจฝรั่งเศส ไดบุกเขาไปในอ
พารตเมนทในกรุงบรัสเซลส ดวยความเขาใจวาไมมีใครอยู เพื่อสืบหาหลักฐานอันอาจมีสวน
เกี่ยวของกับการกอการรายเมื่อวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2558 ในกรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส คนท่ี
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ซอนตัวอยูขางในไดยิงปนกลออกมา 30 นัด ทําใหตํารวจ 3 คน ไดรับบาดเจ็บ “เล็กนอย” 

ตํารวจไดปดลอมบริเวณนั้นท้ังหมดทุกดาน ขาววา ดาเอสซาลาม ซึ่งมีสวนในเหตุรายคร้ังใหญ
ท่ีกรุงปารีสมิไดอยูในบริเวณท่ีเกิดเหตุในวันน้ี หลังจากเหตุการณผานไปหลายชั่วโมง ทาง
ตํารวจแถลงวา สามารถควบคุมสถานการณไดแลว โดยผูกอการรายถูกตํารวจยิงตาย 1 คน อีก
สองคนสามารถหลบหนีออกไปทางหนาตางดานหลัง ตํารวจคนอพารตเมนทพบธงไอซิส ปนกล
คาลาชนิกอฟ และหนังสือปลุกปนของจิฮาดิสตใหหัวรุนแรง 

 เม่ือคืนที่ผานมา ตํารวจฝร่ังเศสจับคนรายได 4 คน ผูหญิง 1 และขาย 3 เพราะทราบวา 

ท้ัง 4 กําลังเตรียมท่ีจะกอการรายในกรุงปารีสครั้งใหม รายละเอียดมากกวานี้ ยังไมไดรับ ทราบ
เพียงวาเปนพวกอิสลามิสต จิฮาดหัวรุนแรง 

 ท่ีกระทรวงการตางประเทศสหรัฐ กรุงวอชิงตัน นายจอหน แครรี่ย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศสหรัฐ กลาวคําปราศรัยระบุพฤติกรรมของ “แดช” ซึ่งเขาใชคําน้ีโดย
ตลอด วาไดกระทําการอันเปนการฆาลางเผาพันธุและกระทําการโหดเหี้ยมแกชนเผาญาซิดิส 

มุสลิมทั้งเชีย ซุนหนี่และคนนิกายอ่ืน ชาวอิรัก ซีเรีย และคนอ่ืน ๆ อีกหลายกลุม รวมทั้งโบราญ
สถานอันเปนมรดกโลก ซึ่งสหรัฐและพันธมิตรไดรวบรวมหลักฐานเพื่อใชดาํเนินคดี
อาชญากรรมระหวางประเทศและการฆาลางเผาพันธุตอไป อันท่ีจริง ทางสภาบางสวนได
เรียกรองมานานใหมีการกลาวโทษแก “แดช” จนวันน้ี แครรี่ยไดแถลงขอหาอยางละเอียด และมี
กําหนดจะเดนิทางไปยังกรุงมอสโกเพื่อพบกับฝายรัสเซีย รวมทั้งประธานาธิบดีปูตินดวย โดย
นอกจากเร่ืองการถอนทหารรัสเซียสวนหน่ึงออกจากซีเรียและจะแลกเปล่ียนขอคิดเหน็เกี่ยวกับ
กาวตอไปของการประชุมสันตภิาพในซีเรีย ซึ่งเขาวันที่ 4 ของการประชุมแลว ฝายอาสสาดยัง
ไมยอมเจรจาโดยตรงกับผูแทนฝายตอตานรัฐบาล 

 ตามรายงานจากแหลงขาวไมนอยกวา 8 สํานัก Abu Omar al-Shishani ใน
ตําแหนงรัฐมนตรีสงครามของไอเอส ซ่ึงขาพเจายังไมอาจยืนยันความมีชีวิตของเขา
หลังจากที่ถูกสหรัฐโจมตีเม่ือสัปดาหกอน บัดน้ีเปนท่ีแนนอนแลววา ขุนพลคนสําคัญ
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เช้ือสายจอรเจียไดสิ้นชีพแลว แหลงหน่ึงกลาววาที่นคร Raqqa ในซีเรีย อาการแรกที่
สหรัฐแถลงซ่ึงปรากฏในรายงานกอนน้ีของขาพเจา “likely killed” พรอมนักรบไอเอ
สอีก 12 คนซ่ึงตายในการโจมตี ตอมาปรากฏขาววา เขา “Clinically Dead” ในวันตอมา
ทุกสํานักดังกลาวขางตนรายงานเชนเดียวกันวา เขาตายแลว นับเปนความสูญเสียคร้ัง
สําคัญย่ิงในสนามรบของไอเอส ขณะที่พิสูจนถึงความแมนยําของฝายขาวกรองสหรัฐ 

 

รายงานและวิเคราะหขาวเดือนมีนาคม 2559 ฉบับที่ 4 

 เร่ือง  พัฒนาการตอเน่ืองจากการกอการรายโดยกลุมรัฐอิสลามท่ีกรุงปารีส 
13/11/2015 

 บริบท  การไลลาผูกอการรายท่ียังหลบหนีอยู 

 หลังจากการปราบปรามการกอการรายคร้ังใหญท่ีกรุงปารีส เม่ือวันศุกร ท่ี 13 

พฤศจิกายน 2015 ซึ่งเหลารายสวนใหญเสียชีวิตจากการถอดสลักระเบิดและระเบิดพลีชีพกับ
ถูกวิสามัญฆาตกรรมโดยหนวยตอตานการกอการราย แตตัวนํา 2 คนหลบหนีไปไดในคืนวันน้ัน 

คนหนึ่งไดแกนายอบาอูด ซึ่งเปน Mastermind ของปฏิบัติการ และเพ่ือนรวมขบวนการในชื่อวา 

Salah Abdeslam ไดหนีไปในรถยนตของเพ่ือนมุงหนาไปทางประเทศเบลเย่ียม ตํารวจท่ีดาน
ไดสอบถาม แตไดปลอยเขาไป เพราะมิไดขาวดวนจากปารีส ไมนานหลังจากน้ัน ตํารวจ
ฝรั่งเศสก็ไดออกหมายจับระหวางประเทศพรอมคําเตือนวา พวกนี้ท้ังหมดอันตรายย่ิง เพราะมี
อาวุธรายติดตัว 

 สําหรับนายอบาอูด น้ัน ไดแยกไปสมทบกับพวกอีกสวนหนึ่งทีอ่พารตเมนทในเขตซังต
เดอนีส และเตรียมการกอเหตุรายครั้งใหญในเขตลาเดอฟองซหรือยานธุรกิจใหญของกรุงปารีส 

แตตํารวจและหนวยตอตานการกอการราย ดวยขาวกรองของฝร่ังเศส เบลเยี่ยม อเมริกันและโม
ร็อกกัน ดวยกําลังสนธิเปนหนวยปฏิบัติการพิเศษและคอมมานโดจํานวนมากจึงไดโจมตตึีกอ
พารตเมนทที่หลบซอนอยางหนักหนวงจนในท่ีสุดนายอบาอูดถูกถลมยิงตาย ตามรายงานของ
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ฝรั่งเศส เจาหนาท่ีไดใชกระสุนท้ังหมด 5,000 นัด สวนแรงระเบิด น้ัน เปนของเหลาราย และ
ระเบิดพลีชีพ ผูหญิงท่ีรวมอยูในนั้น ไดกระชากระเบิดฆาตนเองตั้งแตในชวงแรกของการปะทะกัน  

 อีกคนหน่ึง ซึง่มีหมายจับระหวางประเทศเชนกนั ไดแกนาย Salah Abdeslam สัญชาติ
ฝรั่งเศส อายุ 26 ป หรือรุนราวคราวเดียวกับนายอบาอูด ซึ่งหลบหนีไปทางประเทศเบลเย่ียม 

เปนคนรายทีตํ่ารวจในยุโรปตามลามาตลอด บางฝายเขาใจวาเขาไดหนีกลับไปซีเรียแลว แต
เพิ่งทราบกันวา เขาไดหลบซอนอยูในกรุงบรัสเซลสตลอด 4 เดือนท่ีแลวมาน้ีเอง ขาพเจาไม
อยากจะสรุปงาย ๆ เชนที่ผูเชี่ยวชาญหลายคนกําลังอธิบายแนวคิดของตนทางสถานีโทรทัศน ซี
เอ็นเอ็น อยูขณะท่ีขาพเจาพิมพรายงานนี้อยู ในทัศนะของขาพเจา เจาหนาท่ีเบลเยี่ยมคงไม
หยอนความสามารถเสียทีเดียว หากไมมีขาวกรองบางอยาง ทําไมตํารวจเบลเย่ียมจึงบุกเขาไป
คนอพารตเมนทที่ขาพเจารายงานในฉบับท่ี 3 เม่ือวานน้ี และเพราะอพารตเมนทดังกลาวซึ่ง
ตํารวจที่มีเส้ือเกราะเต็มท่ีถูกยิงบาดเจ็บเล็กนอย 3 คน ฝายผูตองสงสัยคนหน่ึงที่ถูกยิงเสียชีวิต
ในอพารตเมนท น้ัน ปรากฏวาเปนคนเชื้อสายอัลจีเรีย อีกสองคนที่ปนหนีไปทางดานหลัง น้ัน 

ตํารวจสามารถจับหลักฐานไดวา มีลายนิ้วมือและดีเอ็นเอเดียวกับอับเดสซาลาม ถามวาทําไม
ตํารวจเบลเยี่ยมจึงคิดอยางน้ัน คําตอบก็คือ ตอนที่อับเดสซาลามหลบหนีจากสถานที่กอเหตุท่ี
สนามกีฬาแหงชาติฝร่ังเศสที่กรุงปารีส น้ัน กลองวงจรปดจับภาพเขาได และเขาไดถอดเส้ือ
เกราะพรอมระเบิดพลีชีพแลวโยนใสถังขยะกอนหนีไปข้ึนรถยนตในเขต 18 ซึ่งเขาติดตอให
เพื่อนมารับ มุงหนาไปทางเบลเยี่ยม ซึ่งหลายคนตั้งคําถามวา ทําไมเขาไมฆาตัวตาย อันอาจจะ
เปนคําถามของผูนําไอเอสเชนกัน ตํารวจฝรั่งเศสตรวจและบันทึกลายนิ้วมอืกับดีเอ็นเอของเขา
ไดจากตรงน้ัน (ที่เส้ือเกราะในถังขยะ) หากตํารวจฝรั่งเศสกับเบลเย่ียมมิไดรวมมือกันอยาง
ใกลชิดตลอดมาแลว ทําไมตํารวจเบลเยี่ยมจึงสามารถยืนยันไดเมื่อวันอังคาร ที่ 15 มีนาคม วา
เปนลายนิ้วมือและดีเอ็นเอของอับเดสซาลาม โฆษกทําเนียบขาวท่ีกรุงวอชิงตันก็ไดแถลงขาวท่ี
เกิดข้ึนในกรุงบรัสเซลสแทบจะพรอม ๆ กับรายงานในกรุงบรัสเซลส เน่ืองจากหนวยตอตานการ
กอการรายของสหรัฐไดติดตามความเคล่ือนไหวอยูเชนกนัท้ังในกรุงปารีสและในกรุงบรัสเซลส 
และไดนํารายงานเสนอตอประธานาธิบดีโอบามาในทันที 
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 คนรายท้ังสองท่ีหนีออกไปจากอพารตเมนท น้ัน คงหาที่หลบภัยอ่ืนไมออกเพราะตํารวจ
ในชุดเส้ือเกราะพรอมสุนัขตํารวจอยูเต็มไปหมด ในท่ีสุด จึงไปที่เขต Molenbeek ทางชานเมือง
ตะวันตกเฉียงเหนือของกรุงบรัสเซลส อันเปนทีซ่ึ่งชาวเบลเยี่ยมเชื้อสายตะวันออกกลางและ
แอฟริกาเหนอือยูมาก และเปนแหลงประจําสําหรับคนเชื้อสายตางดาวอันมีฐานะไมดีเทาใดนัก 

ซึ่งไมแนเสมอไปวา คนท่ีอาศัยอยูแถบน้ัน จะรีบแจงเบาะแสใด ๆ ใหทางการทราบ ขาพเจาเอง
แปลกใจที่อับเดสซาลามหนีไปท่ีนัน่ เพราะเปนแหลงที่ตํารวจเบลเย่ียมไปตรวจมาตลอด และ
เมื่อตํารวจไปคราวนี้ จึงมีการยิงตอสูกันไมนาน หัวหนาตํารวจก็สามารถประกาศวา We have 

got him! ซึ่งเปนผูกอการรายระดับชั้นนําคนแรกท่ีหนวยตอตานการกอการรายจับเปน ๆ แมจะ
มีรายงานวา เขาไดรับบาดเจ็บบาง หนวยตอตานผูกอการรายกี่คนจะถูกจับไดตอไป ณ 

Molenbeek ขณะน้ี ก็มีเสียงระเบิดและเสียงปนล่ันอยู และมีภาพตํารวจลากผูไดรับบาดเจ็บใน
ชุดเส้ือและหมวกขาวมาขึ้นรถ เขาใจวาคนนี้ไดแกนายอับเดสซาลาม  

 การ “จับเปน” ไอเอสอาวุโสไดครั้งน้ีคงตองถูกสงตัวไปดําเนินคดีในฝร่ังเศสเพราะเขามี
สวนสําคัญในการกอเหตุรายในฝรั่งเศส ซึ่งขณะน้ียังใชบังคับสภาวะฉุกเฉินอยูอันเนื่องมาจาก
เหตุรายครั้งน้ัน  

 ในขณะที่เกิดเหตุท่ี Molenbeek อยูนั้น นายกรัฐมนตรีมิเชลของเบลเย่ียมและ
ประธานาธิบดีออลลองดของฝร่ังเศส ไดรีบรุดออกจากการประชุมระดับสูงของสหภาพยุโรปใน
กรุงบรัสเซลสซึ่งกําลังพิจารณาปญหาผูอพยพอยู  และไปท่ีใด ขาพเจายังไมทราบในชั้นน้ี แต
เปนท่ีคาดหมายไดวา ผูนําทั้งสองคงจะแถลงครั้งสําคัญในไมชาน้ี 

 ตามรายงานที่รับไดจาก บีบีซี  ซีเอ็นเอ็น กับรายงานจากผูส่ือขาวหนังสือพิมพเบลเยีย่ม
อีกบางฉบับและผูส่ือขาวตางประเทศ รวมทั้งผูส่ือขาว The Wall Street Journal ของอเมริกัน
ดวย ที่แนนอน คือจับเปนได 2 คน รวมทั้งอับเดสซาลามดวย สวนคนท่ี 3 ยังไมไดรับการยืนยัน 

ขณะนี้ เวลา 02.15 น.ตามเวลาในไทย กองกําลังพิเศษ 2 หนวยไดถอนตัวจากโมเลนบีก๊แลว ท่ี
ท่ีมีการบุกตรวจมี 5 แหง ในชานกรุงบรัสเซลส พวกที่ถูกสงสัยวามีสวนเกี่ยวของกับการกอการ
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รายในกรุงปารีสที่เจาหนาท่ีหนวยปฏิบัติการพิเศษของเบลเยี่ยมจับมาเปนระยะ ๆ ตั้งแต
ปลายปท่ีแลวจนกอนปฏิบัติการครั้งลาสุดมีจํานวน 11 คน เม่ือเหตุการณคอยคล่ีคลายลงแลว 

นาย Bernard Cazaneuve รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยฝร่ังเศสกลาววา การจับตัวนาย
อับเดสซาลามได เปน “A major blow” สําหรับองคกร Daeshในยุโรป และวา กําลังฝายความ
ม่ันคงสามารถบ่ันทอนความสามารถของผูกอการรายไดหลายคน ซึ่งตางก็เปนพวกท่ีบาบิ่น
และอันตรายอยางยิ่ง นายอับเดสซาลาม ซึ่งถูกตามลามาตลอด โดยฝร่ังเศสและเบลเย่ียม ใน
วันที่ถูกจับ อับเดสซาลาม อยูหางจากที่พักประมาณ 500 เมตร อีกคนที่ถูกจับไดเชนกันและ
ไดรับบาดเจบ็ไดแก Monir Ahmed Alaaj ซึ่งมีชื่ออยูในบัญชีท่ีจะตองถูกจับดวย นาย 

Cazaneuve กลาวอีกตอนหน่ึงวา “This is not the end of the fight that we are leading 

relentlessly against terrorism…We need to maintain our vigilance to be ahead of the 

threat” 

 เม่ือเวลา 02.40 น. ตามเวลาในไทย คืนวันศุกรที่ 18 มีนาคม 2559 นายกรัฐมนตรี
ชารลส มิเชล แหงเบลเย่ียมและประธานาธิบดีฟรองซัวส ออลลองดแหงฝรั่งเศส ไดรวมกัน
แถลงขาวมี สาระสําคัญพอสรุปไดวา เบลเยี่ยมและฝร่ังเศสไดรวมมือกันอยางใกลชิด อันชวย
ใหสามารถดําเนินการจับกุมผูกอการรายได โดยเฉพาะอยางย่ิงนายซาลาห อับเดสซาลาม ซึ่งมี
สวนสําคัญในเหตุรายท่ีเกิดข้ึนในกรุงปารีสเม่ือเดือนพฤศจิกายน ปที่แลว ทุกประเทศจะตอง
ประสานงานกันตอไป ที่จับไดในวันน้ี จนบัดน้ีมี 3 คน ตอนนี้ไมอยากจะพูดมาก เพราะเปน
หนาท่ีของอัยการที่จะชี้แจงรายละเอียด แตในวันเสาร ที่ 19 มีนาคม จะเชิญรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมของสหภาพยุโรป (A Defence Summit) มาประชุมรวมกัน ณ กรุงบรัสเซลส 
เพื่อหารือกันในเรื่องสําคัญตาง ๆ  สวนการสืบสวนและการตรวจตราเก่ียวกับการกอการราย 

น้ัน จะตองดําเนินตอไป อยาหลอกตัวเอง ภัยของเหตุรายยังมีอยู อันคุกคามประเทศตาง ๆ ใน
ยุโรป ประธานาธิบดีออลลองดถือวา การจับเปนนายอับเดสซาลามเปนความเคล่ือนไหวที่
สําคัญ แตการตอสูกับการกอการราย “มิไดยุติลงในคืนวันน้ี แมวาจะเปนชัยชนะก็ตาม” เรา
จะตองวางมาตรการตาง ๆ ใหเขมงวดในทุกทางตอไป รวมทั้งการตรวจตราผูที่จะเดินทางโดย
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เครื่องบินดวย สําหรับอับเดสซาลาม นั้น อยูในกรุงปารีสในคืนท่ีเกิดเหตุ ผูที่รวมกอการรายน้ัน
มีจํานวนมาก (numerous) ใครบางมีสวนในการวางแผนท่ีจะกอเหตุคร้ังท่ีเกิดในกรุงปารีสและ
อาจกอเหตุขึน้ท่ีอ่ืนอีก ตองมอบให magistrates ดําเนินการตอไป  

 นายกรัฐมนตรีมิเชลไดกลาวในตอนตนดวยวา ประธานาธิบดีโอบามาไดโทรศัพทมาถึง 
ซึ่งเขาก็ขอบคุณมาก เพราะสหรัฐก็ไดรวมมือดวยดีมาตลอด  

 ออลลองดไดกลาววา ฝรั่งเศสมิไดเขารวมในปฏิบัติการครั้งน้ี อันนําไปสูการจับกุมอับ
เดสซาลามไดในวันน้ี เพราะเห็นวาเบลเย่ียมแตฝายเดียวก็สามารถจะดําเนินการตามกฎหมาย
ได สวนมิเชลไดเสริมวา อพารตเมนทอันเปนท่ีหลบซอนแหงแรกในถิ่นท่ีชื่อวา Forest  เปนของ
อับเดสซาลามเชา (แตคงจะใชชื่ออ่ืน)  ผูส่ือขาวคนหน่ึงแจงวา ทางฝร่ังเศสคงจะขอตัวอับเดส
ซาลามไปดําเนินคดีในฝร่ังเศส อันเปนประเด็นเดียวกันกับที่ประธานาธิบดีออลลองดกลาวถึง
เมื่อคืนน้ี 

 ในเวลาตอมา Prosecutors ของเบลเยี่ยมไดแถลงรายละเอียด รวมท้ังขอบขายของขอ
กฎหมาย และวา เจาหนาท่ีไดคนพบอาวุธ กระสุน และยุทโธปกรณจากอพารตเมนทในเขต 

Molenbeek ไดหลายรายการ ซึ่งจะนําไปประกอบในการดําเนินคดี กับไดยืนยันวาจํานวน
คนรายที่จับไดคร้ังน้ี 3 คน สวนนายอับเดสซาลาม น้ัน ไดรับบาดเจ็บเพราะถูกยิงท่ีขา 

 ผูเชี่ยวชาญดานการกอการรายคนหนึ่งไดตั้งขอสังเกตวา การระบุวาผูไดรับการกลาวถึง
วาเปน Mastermind หรือ Ring Leader ในปฏิบัติการของไอเอส ดูจะไมนาถูกตอง เพราะนาย
อบาอูด (ที่ถูกสังหารไปในปฏิบัติการท่ีซังตเดอนีส) และนายอับเดสซาลามท่ีจับเปนไดเม่ือวาน
น้ี ยังออนอาวุโสอยูมาก คืออายุเพียง 27 ผูบัญชาการและวางแผนจริงนาจะอยูในวัย 40 ปลาย 

ๆ หรือ 50 มากกวา ขาพเจาเห็นวาความเปนผูนําภาคปฏิบัติอาจจะดูออนวัยก็ได โดยเฉพาะ
อยางยิ่งนายอบาอูดเปนคนใกลชิดและไดรับความไววางใจอยางมากของอัล บั๊คดาด้ี ผูนํา
สูงสุดของรัฐอิสลาม และการกอการรายในกรุงปารีสเม่ือวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2558 ไดรับการ
กําหนดแผนใหญในระดับผูนําสูงสุดที่ซีเรีย นายอบาอูดไดรับแผนรวมน้ีมาจากอัล บั๊คดาด้ี 
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โดยตรง และไดมาแจกแจงแผนข้ันปฏิบัติการท่ีกรุงบรัสเซลส โดยแบงหนวยปฏิบัติการออกเปน 

3 ทีม ซึ่งไดมุงหนาไปดําเนินการที่กรุงปารีส ประธานาธิบดีฟรองซัวส ออลลองด ก็ไดใหลําดับ
เหคุการณคลายกันในคําปราศรัยตอท่ีประชุมรวมของรัฐสภาฝรั่งเศส (โปรดดูรายละเอียดใน
รายงานของขาพเจาสําหรับเดือนพฤศจิกายน 2558 หนา 22-23) 

 อันท่ีจริง ผูที่ไมสูจะเชื่อในขอบเขตความรับผิดชอบของนายอบาอูดมีอีกคนหน่ึง คือ
ผูชวยบรรณาธิการนิตยสาร Paris Match ซึ่งไดใหความเห็นในระหวางการสนทนากับคณะ
ผูส่ือขาวของ ซีเอ็นเอ็น ใกลกับอนุสาวรีย Place de la Republique วาไอเอสคิดแบบใด จึง
มอบความรับผิดชอบสําคัญมากใหแกคนท่ีมีวุฒิภาวะและความรูไมถึงข้ัน เชนอบาอูด  

(รายงานสําหรับเดือนพฤศจิกายน 2558 หนา 29) 

 ตามรายงานขาวในวันเสาร ท่ี 19 มีนาคม นายอับเดสซาลามไดรับการรักษาพยาบาล
ในโรงพยาบาล และถูกนําตัวไปฝากขังที่โรงพักในเขตโมเลนบ๊ีค ในขณะที่เขายอมรับวา เชาได
เขารวมในการโจมตีท่ีกรุงปารีส เม่ือวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2558 โดยเขาไปกํากับอยูท่ี Stade 

de France แตเขาไดเปล่ียนใจในนาทีสุดทาย โดยมิไดจุดระเบิด และไมไดฆาตัวตายที่น่ัน และ
ดังท่ีกลาวถึงในตอนตน เขาไดถอดเส้ือติดระเบิดพลีชีพและท้ิงไปในถังขยะ การท่ีเขาเปล่ียนใจ
ถึงสองครั้งในเวลาไมหางกันเทาไหร เปนกรณีท่ีนาสังเกต กลุมรัฐอิสลามเองอาจจะถือวา อับ
เดสซาลามปฏิบัติภารกิจลมเหลวโดยตลอด และคงจะเปนเพราะสํานึกผิดเชนนี้หรือเปลาท่ีเขา
กลับซอนตัวอยูในยุโรป แทนทีจ่ะหาทางกลับไปยังซีเรีย คงจะตระหนักดีวา ถากลับไปคงจะถูก
ปาดคอตามแบบของไอเอส ขาพเจาขอยอนไปยังคืนวันศุกร ท่ี 13 พฤศจิกายน 2558 ตามแผน
ท่ีไดรับมอบหมายมา ไอเอสตองการทําลายลางชีวิตใหมากท่ีสุด อันหมายถึงการระเบิดใน
สนามกีฬาแหงชาติ (Stade de France) ซึ่งคืนนัน้มีการแขงขันฟุตบอลลนัดสําคัญ โดย
ประธานาธิบดีออลลองดอยูในสนามดวยและมีผูเขาชมนับหม่ืน ปรากฏวา ผูกอการรายคนหนึ่ง 
“ประสาทกิน” กอนเขาสนาม มีคนเห็นเขาตื่นกลัว เหง่ือแตก และแทนท่ีเขาจะเขาไปในสนาม 

กลับกระชากระเบิดพลีชีพท่ีสวมใสอยู ทําใหเสียงระเบิดดังสนั่นข้ึน เจาหนาท่ีรักษาความ
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ปลอดภัยประจําประธานาธิบดีจึงรีบคุมกันผูนําและรีบออกจากสนามไป ชวยใหทุกคนท่ีอยูใน
สนามพนภัยไปได เหตุนี้อาจจะทําใหอับเดสซาลามเปล่ียนใจดังท่ีเขาอาง แตแทนที่เขาจะไป
สมทบกําลังกับอบาอูด ซึ่งกํากับการโจมตีที่โรงแสดงคอนเสริฐบาตาคลอง อันมีการระดมยิง
ภายในโรงและจุดระเบิด โดยอบาอูด ซึ่งเปนเพื่อนสนิทของอับเดสซาลาม ไดใชโทรศัพทมือถือ
ส่ังการไปยังผูกอการรายในโรงแสดง จํานวนผูเสียชีวิตในคืนน้ัน 130 คน บาดเจ็บหลายรอย 

 ผูท่ีเขารวมในการกอการรายในคืนวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2558 ที่ตายใน
เหตุการณมีดังน้ี At Stade de France 1. Bilal Hadfi (Dead) 2. Ahmad al-Mohammed 
(Dead) 3. M al Mahmod (Dead) Firing into Bars and Restaurants 1. Chakib Akrouh 
(Dead) 2. Abdelhamid Abaaoud (Dead later at Saint Denis--- Suspected Ringleader) 
3. Brahim Abdeslam (Dead—Brother of Abdeslam) At Bataclan 1. Omar Ismail 
Mostefai (Dead) 2. Samy Amimour (Dead) 3. Foued Mohammed-Aggad (Dead)  

 Wanted: Mohamed Abrini;  Arrested: Salah Abdeslam.  

 ตามรายงานในวันอาทิตย ท่ี 20 มีนาคม 2559 นายอับเดสซาลามใหการตอเจาหนาที่
เบลเยี่ยม วาเขาเปนคนสําคัญคนหน่ึงในเหตุการณท่ีกรุงปารีส โดยรับผิดชอบดาน logistics 

เขามิไดกดระเบิดท่ีสนามกีฬา และไมกระชากระเบิดพลีชีพ เพราะเกิดเปล่ียนใจขึ้นมากะทันหัน 

โดยไดหลบหนีไปทาง 18e arrondissement  ซึ่งไดนัดใหเพื่อนนํารถไปรับ นาย Nic 

Robertson ผูส่ือขาวอาวุโสดานการทูตของ ซีเอ็นเอ็น ใหความเห็นวา ทางการไมมีเหตุผลท่ีจะ
รวบรัดคําใหการของนายอับเดสซาลาม เพราะเขามีเวลาถึง 4 เดือนท่ีจะคิดถึงทางแกตัวและ
การแตงเร่ืองตาง ๆ  แตขาพเจาเห็นวา การไดเขามา ในที่สุดคงจะไดขาวกรองเกี่ยวกับไอเอสใน
ดานตาง ๆ อันนาจะเปนประโยชนอยางมาก แตฝายสอบสวนควรหาทางเขาถึงขอมูลและขาว
กรองดวยวิธีการแบบมืออาชีพท่ีแทจริง และอาจตองใชหลักจิตวิทยา ดวยเหตุผลหน่ึงเพื่อให
เขาคอย ๆ คลายออกจากมโนคติของ radicalization อันจะชวยใหเขาพนจากกับดักของความ
อาฆาตพยาบาทไปในตัวดวย เพราะวิธีการหน่ึงที่ไอเอสใชในการทําใหคนยึดติดกับความ
รุนแรง นั้น มักจะตองนําเหตุที่ทําใหแตละคนคั่งแคนอยางลึกซึ้งเปนจุดเริม่ตน ท้ังหลายท้ังปวง
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เหลานี้ มิใชเร่ืองงาย เพราะแตละคนยอมมีความรูสึกนึกคิดแตกตางกันไป ความสําเร็จของไอ
เอสในการหาสมัครพรรคพวกมาไดเปนจํานวนมาก ทั้ง ๆ ที่เขาใจดีวา One size does not fit 

all จึงเปนกรณีที่นาศึกษา David Cameron นายกรัฐมนตรีอังกฤษไดเคยเสนอแนวทางปองกัน
มิใหเยาวชนตองถูกชักนาํไปเปนพวกหัวรุนแรง เมื่อปท่ีแลว แตก็มีหลายคนท่ีเห็นวาอาจจะไม
ไดผลตามที่ปรารถนา (หนวยงานของ กต ท่ีสนใจ อาจขอผาน สอท อังกฤษ ได เพราะท่ีขาพเจา
รวบรวมไวอาจไมครบถวนพอ แตคิดวา นาจะมีประโยชน) 

 รายงานตอมาของ บีบีซี และ ซีเอ็นเอ็น ในวันอาทิตย ที่ 20 มีนาคม ศกน้ี กลาววาตาม
กระบวนการยุติธรรมของทั้งฝรั่งเศสและเบลเย่ียม หมายจับนายอับเดสซาลาม มีทั้งท่ีฝรั่งเศส
ออกประกาศ และหมายจับของยุโรป กระบวนการสงผูรายขามแดนอาจใชเวลาตั้งแตไมเกิน 10 

วันถึง 3 เดือน โทษตามกฎหมายฝร่ังเศสจะแรงกวา เพราะขอหาคลุมท้ังการกอการราย เจตนา
ฆาตกรรมคนเปนจํานวนมาก และการกระทําอาชญากรรมขามแดน โดยท่ีเหตุการณรายแรง
เกิดข้ึนกลางกรุงปารีส และขณะน้ี ฝร่ังเศสใชประกาศสภาวะฉุกเฉินอยู   เทาที่ทราบในชั้นนี้  
ทนายจําเลยจะพยายามขัดขวางการสงผูรายขามแดนใหถึงท่ีสุด ซึ่งหมายถึงพยายามตอสู
ตลอด 3 เดือน ตามขบวนการของกฎหมาย โดยในชั้นนี้ ศาลเบลเย่ียมต้ังขอหากอการรายและ
ฆาตกรรมคนจํานวนมาก สวนขอหานอกจากน้ีจะมีประการใดอีก ขาพเจายังไมทราบ ทราบ
เพียงวา ในวันน้ี ตํารวจเบลเยี่ยมไดจับกุมผูตองสงสัยในชานกรุงบรัสเซลสเพิ่มอีก 5 คน ใน
จํานวนน้ี 3 คนอยูในครอบครัวของอับเดสซาลาม 

    +   +   +   +   +   +   +   +   + 

 ในวันอาทิตย ท่ี 20 มีนาคม 2559  นครอิสตันบูลของตุรกีไดถูกระเบิดอีก โดยผูวาง
ระเบิดพลีชีพ นับเปนคร้ังท่ี 6 ในระยะไมกี่เดือน นับรวมท้ังเหตุระเบิดในกรุงอังการา เมืองหลวง
ของตุรกี ดวย ทางการตํารวจแถลงวา สถานท่ีซึ่งถูกระเบิดเปนกลางนครอิสตันบูล อันเปนแหลง
นักทองเท่ียว มีผูเสียชีวิตอยางนอยท่ีสุด 4 คน จํานวนผูไดรับบาดเจ็บ ยังไมเปนท่ีทราบกัน 
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 ตอมาในชวงบาย ตํารวจตุรกีรายงานวา สามารถระบุชื่อของผูวางระเบิดไดแลว เปน
บุคคลที่มีความเชื่อมโยงกับ Daesh หรือกลุมรัฐอิสลาม 

 สถานที่ทําการของตางชาติ รวมทั้งสถานกงสุลใหญของตางประเทศ ยกเวนสถานกงสุล
ใหญของเยอรมนีซึ่งถูกรัฐบาลที่กรุงเบอรลินส่ังปดทําการเม่ือสัปดาหท่ีแลว เพราะเหตุของการ
เส่ียงอันตรายเชนเดียวกับสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอังการา ไดประกาศใหคนของตนเล่ียง
สถานท่ีเส่ียงภัย แตปรากฏวา มีผูคนไปอยูกันเต็มเพื่อทาทายเหตุราย มีปายแสดงความไม
หวาดกลัวติดตามผาและปายตาง ๆ และธงชาติตุรกีอยูท่ัวบริเวณที่เพิ่งเกิดเหตุระเบิด 

 ทางภาคเหนือของคาบสมุทรไซนายของอียิปต เม่ือวันอาทิตย ท่ี 20 มีนาคม 
2559 เจาหนาท่ีตํารวจอียิปต  13 คนตองเสียชีวิต จากระเบิดพลีชีพ ณ ดานตรวจในพื้นที่ ไม
นานหลังจากนั้น กลุมไอเอสในไซนายไดประกาศความรับผิดชอบในการระเบิด   

พ้ืนท่ีทางภาคเหนือของไซนายมีกลุมจิฮาดิสตอยูหลายกลุม รวมทั้งกลุมท่ีเคยเช่ือมโยง
กับอัลไคดา สมัยท่ีโอซามา บิน ลาเดนยังไมถูกสังหาร และกลุมซึ่งสวามิภักดิ์ตอไอซิล ซึ่ง
ขาพเจาเคยรายงานมากอนแลววา กลุมนี้นาจะเปนฝายวางระเบิดเคร่ืองบินบริษัท Metrojet 

ของรัสเซียซึง่เดินทางจากทาอากาศยานชาม เอล ชี๊ค ทางใตของคาบสมุทรไซนาย ระเบิดซึ่งถูก
ลักลอบนําไปไวในเครื่อง โดยคนของกลุมท่ีเชื่อมโยงกับไอซิล ไดระเบิดเม่ือเครื่องบินข้ึนสูระดับ
กวาสามหม่ืนฟุต ทําใหเครื่องตกลงสูทะเลทราย ผูโดยสารและคนประจําเคร่ืองท้ังหมดเสียชีวิต 

ตอมา ฝายรัสเซียไดแถลงชัดวา เครื่องบินดังกลาวตองตกเพราะแรงระเบิด ทําใหประธานาธิบดี
ปูตินคั่งแคนมาก และประกาศจะหาผูกระทําการณรายมาลงโทษใหสาสม แมรัสเซียจะเชื่อวา
ไอซิลเปนฝายผิด แตจนบัดนี้ ยังไมเห็นวารัสเซียจะดําเนินการลางแคนอยางไรตอไป ในเม่ือ
ขณะนี้ไดถอนกําลังสวนใหญท่ีสงไปปฏิบัติการในซีเรียกลับไปแลว แตเคร่ืองบินรบและพลานุ
ภาพทางเรือก็ยังพรอมปฏิบัติภารกิจตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งการปราบปรามผูกอการราย อัน
ไดแกองคกรไอเอส และแนว อัล นุสรา ซึ่งขอมติคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติที่ 
2254 ก็ไดใหอาณัติอยูแลว 
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ในคืนวันอาทิตย ท่ี 20 มีนาคม 2559 ตามเวลาในประเทศไทย สถานีโทรทัศน บีบีซี 
ไดเสนอภาพขาวการซอมรบขนาดใหญทางภาคเหนือของซาอุดิ อารเบียใกลชายแดนอิรัก ซึ่งมี
ประเทศพันธมิตรอิสลาม (เขาใจวา นิกายซุนน่ี) รวม 20 ประเทศ รวมดวย เพื่อฝกกําลังรวมท้ัง
ทางอากาศ และทางยานเกราะ รถถังขนาดใหญ กับหนวยรบพิเศษซึ่งใชเฮลิคอปเตอร “เพื่อ
ตอตาน Daesh และกบฏฮุธ่ีในเยเม็น ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากอิหราน”  

ภาพขาวไดแสดงปฏิบัติการอยางแข็งขันของทุกเหลา และมีการแถลงของโฆษกกองทัพ
ซาอุดิดวย อันที่จริงขาวเกี่ยวกับการที่พันธมิตรตอตาน Daesh จะใชกําลังภาคพื้นดิน 

นอกเหนือจากกองกําลังทางอากาศท่ีไดโจมตีกบฏ Houthis ในเยเม็นติดตอกันมาหลายเดือน
แลว ไดมีมานาน และส่ือของอิหรานก็ไดเคยเขียนการตูนเปนเชิงเยยหยนัซาอุดิมากอนแลว 

ภาพขาวทาง บีบีซี คืนนี้จึงเปนครั้งแรกท่ีไดมีการเผยแพรอยางกวางขวาง แตโทรทัศนของกลุม
อาหรับอาจจะนําเสนอมาบางกอนน้ีก็ได แตขาพเจาไมสามารถจะรับได  

ความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีมิไดลดนอยลง นับแตวาระท่ีสหรัฐไดเพิ่ม
มาตรการคว่ําบาตรเกาหลีเหนือ คิม จอง อุน ก็ไดส่ังใหยิงขีปนาวุธพิสัยกลางครั้งละสองชุดอีก
สองครั้ง รวมท้ังในวันอาทิตยน้ีดวย ขีปนาวุธดังกลาวถูกยิงไปในทิศทางของทะเลญ่ีปุน มีระยะ
ประมาณ 800 กิโลเมตร ซึ่งสามารถจะไปถึงเกาะโอกินาวาได 

สวนการซอมรบรวมระหวางเกาหลีใตกับสหรัฐก็ยังดําเนินไปอยางเต็มท่ี เครื่องบินรบได
บินขึ้นลงจากเรือบรรทุกเครื่องบินของสหรัฐเกือบตลอดเวลา โดยโฆษกทางทหารถือวาเปน 

“การปองปราม” ซึ่งกําลังรบขณะนี้ตางอยางมากจากสงครามเกาหลี ซึ่งเริ่มขึ้นเมื่อวันอาทิตย ท่ี 

25 มิถุนายน ค.ศ. 1950 โดยแสนยานุภาพจากเกาหลีเหนือดวยการสนับสนุนในทางอาวุธ การ
ฝกทหารและการใหการปรึกษาดานยุทธการจากสหภาพโซเวียตภายใตโจเซฟ สตาลินแหง
สหภาพโซเวียต ไดรุกรานเกาหลีใต และในเวลาอันส้ัน ก็สามารถรุกไปใกลเมืองปูซานในภาคใต 
เพราะเกาหลีใตไมมีกําลังรบเทาใดนัก สวนสหรัฐเองก็ไดประกาศตั้งแตวันที่ 12 มกราคม ป
เดียวกันน้ัน อันแสดงชัดวา เกาหลีไมอยูในเขตที่สหรัฐจะใหความคุมครอง หากสหรัฐไมเปล่ียน
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นโยบายในระยะตอมา โดยสงกําลังทหารไปชวย พรอมดวยประเทศอ่ืน ๆ อีกหลายประเทศ 

รวมทั้งไทยและตุรกีดวย ตามคํารองขอจากเกาหลีใต เกาหลีคงถูกยึดไปไดอยางไมมีปญหา 

สงครามครั้งนั้นยังมีสถานะอยูเชนเดิม แตเพราะสตาลินเสียชีวิตในป ค.ศ. 1953 ท้ังสองฝายจึง
ตกลงกันไดดวย Armistice Agreement ซึ่งยังมีผลใชบังคับอยูจนทุกวันนี ้โดยแบงสวน
ออกเปนสองภาคท่ีเสนขนานท่ี 38 สถานะสงครามยังไมถือวาส้ินสุดลงดวยความตกลง
สันติภาพ 

 

รายงานและวิเคราะหขาวเดือนมีนาคม 2559 ฉบับที่ 5 

 เชาวันอังคาร ท่ี 22 มีนาคม 2559 ตามเวลาฤดูรอนในยุโรปตะวันตก เหตุการณ
รายและรุนแรงอุบัติข้ึนที่ทาอากาศZaventem กรุงบรัสเซลส ดวยระเบิดแรงสูงและ
ระเบิดพลีชีพ รวมระเบิด 3 คร้ัง และอีกประมาณ 1 ช่ัวโมงตอมาเกิดระเบิดท่ีสถานีรถ
ใตดิน Maalbeek ใกลศูนยกลางของสํานักงานสหภาพยุโรป ผลโดยประมาณ ตาย 30 
คน บาดเจ็บประมาณ 230 คน ท้ังสองแหงเปนผลของการกอการราย เพียงไมถึง 4 วัน
หลังจากการจับกุมนายซาลาห อับเดสซาลาม ไดโดยไมตองวิสามัญฆาตกรรม อันมี
รายละเอียดที่นําเสนอไวในรายงาน ฉบับที่ 4 กอนหนานี้ 

 ท่ัวยุโรปและตามทาอากาศยานตาง ๆ และตามสถานที่สําคัญในสหรัฐ กองกําลังฝาย
ความม่ันคงไดเตรียมความพรอมอยางเต็มท่ี รัฐบาลไดส่ังปดราชการ และหยุดใหบริการ
สาธารณะ เชนรถโดยสารประจําทาง รถราง รถใตดินท้ังระบบ บริษัท EUROSTAR อันใชรถไฟ
ความเร็วสูง รวมทั้งเสนทางที่ไปยังอังกฤษดวย หนวยปฏิบัติการพิเศษของเบลเยี่ยมไดตรวจจุด
ท่ีนาสงสัยท่ัวกรุงบรัสเซลสและในบริเวณชานกรุง เชนขณะน้ี คือเวลา 19.40 น. ตามเวลาใน
เบลเยี่ยม เฮลิคอปเตอรของตํารวจ ไดบินตามลาผูตองสงสัย ซึ่งคงจะอยูดานลางท่ี 

Schaerbeek หางจากโมเลนบ๊ีคประมาณไมไกลนัก  ไฟฉายแบบสปอตไลทสองลงมาที่พ้ืนและ
มีตํารวจนอนพาบบนพืน้เฮลิคอปเตอรเล็งปนตามเปาดานลาง ไมทราบวาไดผลประการใด  
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 ภาพจากกลองวงจรปดแสดงใหเห็นชาย 3 คน สองคนใสเส้ือโค็ตดําเข็นรถขนกระเปา 

ซึ่งเขาใจวาเปนกระเปาบันจุระเบิดขนาดหนัก ซึ่งคงจะจุดระเบิดพลีชีพตายไปแลวทั้งสองคน 

แตคนขวาสุดใสหมวกสีนํ้าตาลออน และโค็ตส้ันสีเดียวกันสามารถเห็นหนาได ภาพ 3 คนน้ีได
ถูกแจกจายไปยังฝายความมั่นคงและสํานักขาวกรองท้ังในยุโรปและในอเมริกาเพื่อตามลา 

พรอมคําเตือนใหระวังเพราะอาจมีระเบิดติดตัวอยู  

 เม่ือหนวยปฏิบัติการพิเศษที่จับกุมนายอับเดสซาลามไดและนําตัวไปสอบปากคํา ซึ่งมี
ขาววา เจาหนาท่ีไดรับความรวมมือดี จึงไดขาวมาบางวา cells อ่ืนกําลังวางแผนจะกอเหตุ
ใหญในเบลเยี่ยม ไมแนวาหมายถึงการระเบิดที่ทาอากาศยานกรุงบรัสเซลสและสถานีรถใตดิน
ดวยที่เกิดข้ึนเม่ือเชาวันน้ีหรือเปลา อยางไรก็ดี ทางการไดพบดีเอ็นเอเปนจํานวนมาก และ
ทราบแลววาเปนของนาย Najim Laachraoue อายุ 24 เคยไปฝกรบกับไอเอสในซีเรียมากอน 

และเมื่อเดือนตุลาคม ปท่ีแลวไดเดินทางผานเยอรมนีกับนายอับเดสซาลาม และไดโทรศัพท
ติดตอกับนายอบาอูด Mastermind  ในการโจมตีคร้ังใหญที่กรุงปารีสเม่ือเดือนพฤศจิกายน ปท่ี
แลว ขณะนี้ เจาหนาที่กําลังตามลาตัวอยู  

 ในการตรวจคนบานพักของเหลารายในเขตโมเลนบี๊ค นั้น เจาหนาท่ีตรวจพบ Nail 

bomb สารประกอบเคมี สารทําระเบิด tatp (นิยมใชในตะวันออกกลาง โดยไอเอสและกลุมกอ
การรายอ่ืน ๆ) และอาวุธหลายประเภท  

 นาย Charles Michel นายกรัฐมนตรีเบลเยี่ยมไดกลาววา การกอการรายได “strike at 

the heart of Europe and at the heart of Belgium” เขาขอใหชาวเบลเย่ียมรวมกันผดุงรักษา
ประชาธิปไตยและเอกภาพใหมั่นคงตอไป ผูกอการรายพยายามจะทําลายวิถีชีวิตของชาวเบล
เยี่ยม และเพราะเหตุน้ี เขาจึงขอใหชาวเบลเย่ียมดําเนินชีวิตเชนเดิมตอไป แตในชั้นนี้ ไดเพิ่ม
ระดับปองกันภัยจากการกอการรายจาก 3 เมื่อกอนเหตุรายเชาวันน้ีเปนระดับ 4 อันเปนเกณฑ
สูงสุด สวนนายเจนส สโตลเตนเบอรก เลขาธิการองคการสัมพันธมิตรแอตแลนคิคเหนือ หรือนา
โต ก็จะเพิ่มมาตรการในการฝกกองกําลังตอตานไอซิลสืบตอไป 
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 บายวันน้ี กลุมรัฐอิสลามประกาศแสดงความรับผิดชอบในเหตุการณท่ีเกิดข้ึน ในขณะที่
ผูนําประเทศตาง ๆ ไดแสดงความพรอมท่ีจะรวมกับเบลเย่ียมในการตอสูกับภยันตรายของการ
กอการราย สวนประธานาธิบดีบารัค โอบามา ซึ่งกําลังเยือนประเทศคิวบาอยูไดแถลงประณาม
การกอการราย และจะรวมมืออยางใกลชิดกับเบลเยี่ยมและยุโรป เจาหนาที่ฝายความม่ันคงใน
สหรัฐเพ่ิมความเขมขนในการรักษาความปลอดภัยตามทาอากาศยานหลายแหงทั่วประเทศ 

 กอนหนาเหตุราย นีมา เอลบากีร ผูส่ือขาวอาวุโสของ ซีเอ็นเอ็น ซึ่งกําลังทําเร่ือง
เกี่ยวกับเบลเย่ียมสําหรับสัปดาหนี้ ไดพบรานจําหนายหนังสือหลายแหง ซึ่งมีหนังสืออันสอน
คนใหหัวรุนแรงโดยเธอตั้งหัวเร่ืองวา Jihad 101 ที่มีจําหนายอยูทั่ว เพราะจนบัดน้ียังไมผิด
กฎหมาย จากการสัมภาษณ Imam Sheikh Sulayman van Ael ซึ่งตอตานกับการท่ีไอเอสได
พยายามหาสมัครพรรคพวกไปรวมขบวนการ อิหมามยอมรับวาเปนเร่ืองยากมาก เนื่องจากคน
จากเบลเย่ียม ซึ่งมีเชื้อสายจากประเทศแถบตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ ไดไปเขากับไอ
เอส 5-6 พันคน ถือวามาก เพราะเบลเยี่ยมมีประชากรอยูนอย 

 

รายงานและวิเคราะหขาวเดือนมีนาคม 2559 ฉบับที่ 6 

 ในชวงหลังเหตุการณกอการรายกลางกรุงปารีสเม่ือวันศุกร ที่ 13 พฤศจิกายน 
2558 (ค.ศ. 2015) ซึ่งทําใหคนเสียชีวิต 130 คน บาดเจ็บอีกหลายรอย คริสเตียน อา
มันพอร แหง CNN ไดสอบถามจอหน แครร่ีย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศสหรัฐ ขณะท่ีเขาเดินทางไปยังกรุงปารีส วา “น่ีเปนปกติวิสัยในรูปแบบ
ใหมใชใหม? Is this the new normal?” แครร่ียตอบคลาย ๆ กับวา “No! Simply an 
aberration” ขาพเจามีความโนมเอียงที่จะเห็นดวยกับคําตอบของแครร่ีย เพราะ
เหตุการณรายท่ีเกิดขึ้นเปนผลของความผิดเพี้ยนทางมโนคติของมนุษยบางกลุม 
พฤติกรรมของเขาจึงแสดงถึงความเส่ือมในจิตใจ โดยเห็นผิดเปนชอบ ที่นาเวทนาย่ิง
ไดแกความหลงใหลวาการทําใหถึงแกความตายทั้งของตนเองและคนอ่ืนเปนการพลี
ชีพเพื่อพระเจา หรืออาจจะหลงผิดคิดไปอีกทางหนึ่งคือไดพิสูจนความเปนวีรบุรุษแลว 
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สองพี่นองสกุล Kouachi คือ Said และ Cherif ซึ่งไดสังหารหมูหัวหนาและกอง
บรรณาธิการนิตยสาร Charlie Hebdo กลางกรุงปารีส เม่ือวันที่ 7 มกราคม 2558 (ค.ศ. 
2015) ไปอยางเลือดเย็นแลว ไดหลบหนีไปอีกทิศหน่ึงของกรุงปารีส โดยเจาหนาที่
ปฏิบัติการพิเศษจํานวนมากไลตามลาตัว มีทางที่จะเอาชีวิตรอด แตเขากลับพรอมท่ี
จะตาย เพ่ือจะไดมีคนรําลึกถึงเขาท้ังคูวา เปน Martyr หรือผูเลือกท่ีจะสละชีวิตเพื่อ
ศรัทธา แมคนเปนจํานวนมากในโลกจะเห็นวาเปนความเช่ือที่ผิดเพี้ยนก็ตาม  

 ในทํานองเดยีวกัน เหตุการณรุนแรงและเห้ียมโหดท่ีกรุงบรัสเซลสเมื่อเชาวันที่ 22 

มีนาคม ศกน้ี ท้ังท่ีทาอากาศยาน Zaventem และที่สถานีรถใตดิน Maelbeek ใกลสํานักงาน
ใหญของสหภาพยุโรปอันมีสาเหตุมาจากฝายกอการรายรวม Cell เดียวกัน ยอมมิใชสภาวะ
รูปแบบใหมตามธรรมดาของสังคมทั่วไป หรืออีกนัยหนึ่ง เปนความผิดปกตินั่นเอง ซึ่งก็ตอง
หาทางปดเปาและแกไขตามความจําเปนของสถานการณ หากปุถุชนไมคดิเชนน้ันและปลอยให
ความกลัวครอบงําจิตใจ ก็เปนการยากท่ีจะปองกันมิใหเกิดภยันตรายตอตนและชุมชน Laptop 

ของนาย Khalid Bakraoui ซึ่งถูกโยนท้ิงถังขยะ กอนเดินทางไปฆาตัวตายดวยระเบิดพลีชีพ มี
ขอความส้ัน ๆ ราวกับพินัยกรรมเชิงลาตาย วา พวกเขาจําตองรนเวลากอการรายขึ้นมา เพราะ
คงจะรูตัววาเจาหนาท่ีเขามาใกลพวกเขามากข้ึนทุกทีและเขาไมตองการใหถูกคุมขัง เชนนายซา
ลาห อับเดสซาลาม อันหมายความวา หากไมรีบปฏิบัติการรายโดยเร็ว เจาหนาท่ีคงจะมาจับ
ตัวเขาไปกักขัง ดูเขาจะคิดวา การถูกคุมขังเปนภาวะท่ีเขาทนมิได สําหรับเขา การไปตายดวย
ระเบิดเปนทางออกท่ีดีกวา ถามนุษยตางคิดกันเชนน้ี ตามมาตรฐานโดยปกติวิสัย ก็ถือวาไม
ธรรมดา หรือไมก็เปนวิธีคิดท่ีวิปริตอยางมาก 

 วิกฤตการณ ณ กรุงบรัสเซลส ยังผลเบื้องตนดังน้ี--ตาย 31 คน (จํานวนน้ีเพ่ิมเปน 35 

คนเมื่อวันจนัทร ที่ 28 มีนาคม 2559 จากการส้ินชีพของผูบาดเจ็บสาหัส)  บาดเจ็บ 270 คน ใน
จํานวนน้ี อาการสาหัสประมาณ 40 คน อีกไมนอยตองทรมานจากไฟลวก หรือ severe burns 

ซึ่งตองอาศัยโรงพยาบาลทหารและหองโถงในโรงแรมแบงที่รับคนเจ็บและนายทหารเสนารักษ
ชวยในการรักษา ภาพวิดิโอท่ีคนขับแท็กซี่คนหน่ึงถายจากทาอากาศยานหลังจากถูกระเบิด 
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แสดงถึงความรุนแรงเกินคาด เขาเขาไปในทาอากาศยานเพื่อตามหาลูกชาย และก็โชคดีที่ใน
ท่ีสุด พอลูกไดพบกันปรากฏวาลูกรอดจากเหตุรายมาได  ตามรายงานถึงวันพฤหัสบดี ท่ี 24 

มีนาคม 2559 ประชาชน 40 สัญชาติตายหรือบาดเจ็บ ทางการสหรัฐยังไมอาจยืนยันจํานวน
คนชาติท่ีอาจไดรับผลกระทบจากเหตุการณคร้ังน้ีได มีผูรอดชีวิตอยางเหลือเชื่อ เปนชาว
อเมริกันจากมลรัฐยูถาห ซึ่งผานเหตุการณรุนแรงท้ังในกรุงปารีสและในกรุงบรัสเซลส   หรือนัก
ธุรกิจเยอรมันท่ีมาถึงทาอากาศยาน Zaventem และไมถูกผลกระทบโดยตรงจากแรงระเบิด จึง
เดินทางตอไปยังสถานีรถใตดินและรอดจากการระเบิดที่น่ันอยางหวุดหวิด 

ขอท่ีควรแกการพิจารณา ไดแกการท่ีเจาหนาที่สืบสวนและสอบสวนใชเวลาไปไมใชนอย
ในการเชื่อมโยงระหวางเหตุรายในกรุงปารีสเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2558 กับเหตุการณการกอ
การรายในกรุงบรัสเซลสคร้ังน้ี คงจะดวยเหตุผลทางการดําเนินคดีมากกวา  แตในความเห็น
สามัญสํานึกของขาพเจา ความเชื่อมโยงปรากฏอยูตั้งแตปที่แลว และผูท่ีสนใจในความเปนไป
ของบานเมืองก็ไมจําตองเร่ิมปะติดปะตอรูปคดีกันต้ังแตแรก แมในกรณีชาลี เอบโด คนราย
ตัวนําคนหน่ึง คือนาย Coulibaly ซึ่งถูกวิสามัญฆาตกรรมใน Super market ที่จําหนายเคร่ือง
บริโภคแบบ kosher ของชาวยิวในกรุงปารีส ก็ขับรถไป-มายังเบลเย่ียมเปนประจํา เพราะกรุง
บรัสเซลสดูจะเปนท่ีหลบซอนของ Cells ตาง ๆ รวมทั้ง Sleeper cells ดวย เริ่มมาตั้งแตเปนท่ี
วางแผนข้ันที่ 2 หลังจากที่ นายอบาอูด รับแผนกอเหตุครั้งใหญท่ีกรุงปารีสมาจาก
กองบัญชาการใหญในซีเรีย ในฐานะท่ีสํานักขาวตาง ๆ เรียกกันวา เขาเปน Mastermind บาง 
Ringleader บาง (รายการสารคดีของ บีบีซี เกี่ยวกับเหตุการณกอการรายในกรุงปารีสและท่ี
กรุงบรัสเซลส เม่ือวันอาทิตย ท่ี 27 มีนาคม ศกน้ี ไปไกลถึงกับต้ังใหนายอบาอูดเปน War 

Minister ของไอเอส) โดยฝายปราบปรามและผูเชี่ยวชาญดานการกอการราย ท้ังชาวฝรั่งเศส 

เบลเยี่ยม โมร็อกโก อังกฤษ และอเมริกันเชื่อกันวา อบาอูดไดกํากับเหตุการณโจมตีท่ี Bataclan 

โดยตลอด ดวยโทรศัพทมือถือ เพื่อใหทุกกาวตรงตามแผนและกําหนดเวลาเยี่ยงปฏิบัตกิาร
หนวยรบพิเศษ โดยไดมีการซอมรบเสมือนจริงกอนหนาดวย ในขณะท่ี Salah Abdeslam ซึ่ง
เปนเพื่อนสนิทของอบาอูด ลมเลิกแผนการระเบิดท่ี Stade de France และไปขึ้นรถราง ซึ่ง
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ปรากฏบันทกึภาพโดยกลองวงจรปด  กอนขึ้นรถราง เขาไดถอดเส้ือเกราะติดระเบิดพลีชีพทิ้งถัง
ขยะ และนัดใหคนรูจักนํารถมารับที่ เขต 18 ของกรุงปารีส เขาไดน่ังรถวิ่งวนอยูในกรุงปารีส 2 

ชั่วโมง กอนบายหนาไปยังกรุงบรัสเซลส ท่ีดานตรวจ ตํารวจส่ังใหรถหยุด สอบถามชื่อคนขับ 

แลวปลอยใหผานดานไปได อับเดสซาลามจึงรอดจากการถูกคนพบและสามารถเดินทางไปยัง
ยานที่อยูอาศัยในถิ่นของคนชั้นกลาง ท่ีเขต Forest โดยไดมีการแบงสวนหองพักปดสนิท ชวย
ใหเขากบดาลอยูในดานหลังของอพารตเมนท โดยมีคนนําอาหารและน้ําด่ืมไปสงตลอด 4 

เดือนที่เขาหลบซอนอยู อับเดสซาลามมิไดหนีกลับไปยังซีเรียตามขาวท่ีเขาใจกัน อันที่จริงเขา
อยูท่ีเขต Forest  ของกรุงบรัสเซลส อันเปนที่ท่ีฝายตํารวจไดบุกเขาไปนีเ่อง โดยไมทราบวามีผู
อยู คนรายที่หลบซอนอยู เขาใจวามีอยางนอย 3-4 คน รวมท้ังนายอับเดสซาลาม ซึ่งรีบหนีไป
ทางหนาตางกระจกหลังตึกพรอมกับเพื่อน 1 คน ท้ิงรอยเลือดจากการถูกกระจกบาดปรากฏ
ภาพชัดในวิดิโอที่สถานี CNNนํามาเสนอประกอบขาว ซึ่งมีกลองปซซาเกลื่อนอยูบนพ้ืนหอง ใน
ท่ีสุด เขาไดไปยังเขตโมเลนบี๊ค คนหน่ึงท่ีหลบอยูในอพารตเมนทท่ี Forest ไดกราดยิงตํารวจ
ดวยปนกลก่ึงอัตโนมัติแบบคาลาชนิกอฟ ทําใหเจาหนาท่ีไดรบับาดเจ็บเล็กนอย 3 คน  เพราะ
ทุกคนสวมเส้ือเกราะหนาปองกันตน ตํารวจไดยิงตอสู ทําใหฝายคนรายตาย 1 คน เขาใจวาเปน
คนเชื้อสายอัลจีเรียในช่ือวา Mohammad Belkaid  นับแตนั้น ปฏิบัติการไลลาจึงแผกระจายไป
หลายจุดดวยกัน 

 ท่ี โมเลนบี๊ค เจาหนาท่ีหนวยปฏิบัติการพิเศษไดปะทะกับกลุมที่หลบซอนอยูในเขต ถึง
จุดหนึ่ง ผูตองสงสัยคนหน่ึงในชุดเส้ือขาวและหมวกขาวว่ิงลงมาจากอาคารแถวนั้นขางรานขาย
ยาและว่ิงไปตามทางเทา เจาหนาที่ตามไปและยิงท่ีขาเขา จนสามารถนําตัวเขากลับมาและสง
ตัวเขาไปในรถตํารวจ คนนี้ไดแกนาย Salah Abdeslam ซึ่งเจาหนาท่ีทั้งฝรั่งเศสและเบลเย่ียม
กับสายขาวอ่ืน ๆ ใชเวลา 4 เดือนท่ีผานมาตามลาเขาแทบจะพลิกแผนดิน อินเตอรโพลไดข้ึนชื่อ
เขา พรอมกับผูตองสงสัยอ่ืน ๆ ซึ่งหลังจากเห็นเพื่อนนักรบถูกจับเปนไปแลว Cell สําคัญจึงตอง
เรงเดินหนา จากที่ต้ังชั้นบนของตึกในเขต Schaerbeek ซึ่งนาย Najim Laachraoui นักศึกษา
จบวิศวกรรมศาสตรจากสถาบันในเบลเย่ียม ถูก radicalized และไปฝกการผสมสารเคมี TATP  
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(สารเคมีซึ่งประกอบดวย Triacetoneและ Triperoxide)  เพื่อทําระเบิดที่ซเีรีย และกลับมาทํา
ระเบิดซึ่งใชในการกอการรายคร้ังใหญในกรุงปารีส โดยไดกลับมาทําระเบิดเพิ่มเติมดวยวิธีและ
สารเคมีท่ีเขาเชี่ยวชาญ Cell กลุมน้ีรนระยะเวลากอการรายข้ึนมา หลังจากท่ี Abdeslam ถูก
จับไปท้ังเปน Najim เปนคนขวาสุดในภาพท่ีแจกจายไปตามสายงานขาวกรอง ซึ่งมีชาย 3 คน
เข็นรถขนกระเปาท่ีทาอากาศยาน Zaventem คนคอนขางอวนถัดมาไดแกนาย Khalid 

Bakraaoui  และคนซายสุดในชุดสีออนลงและสวมหมวกดวย Najim ตายเพราะระเบิดพลีชีพท่ี
ทาอากาศยาน ในข้ันน้ียังไมมีคําอธิบายวา เพราะเหตุใดจึงตองตาย Khalid ตายในการระเบิด
ท่ีสถานีรถใตดิน สวนคนในชุดเส้ือสีออนยังตามหาตัวไมพบจนบัดน้ี (วันพฤหัสบดี ท่ี 24-วัน
จันทร ที่ 28  มีนาคม 2559)  

 สัญญาณแรกของการทราบแหลงของชุดกอการรายน้ีไดแกปากคําจากคนขับรถแท็กซีท่ี่
รับท้ังสามคนจากที่พักใน Schaerbeek ไปสงท่ีทาอากาศยาน เม่ือเขาจะชวยยกกระเปา ซึ่งเต็ม
ไปดวยระเบิดหนักมาก คนกลุมน้ีไดบอกเขาวา ไมตอง สําหรับกระเปา 1 ใบ ซึ่งหนักมากที่คน
ใสเส้ือสีออนเข็นไปบนรถขนกระเปา และท้ิงไวท่ีทางเขา แลวเขาหายไปโดยไมมีใครสังเกตเห็น  

เจาหนาท่ีไดนําไป “ระเบิดในสภาพท่ีควบคุมบริเวณแวดลอม” นับเปนระเบิดท่ีแรงมาก ดวย
ขอมูลจากคนขับรถแท็กซี่ เจาหนาท่ีจึงไปตรวจสถานท่ี ณ หองชั้นบนของอาคารท่ีเขต 

Schaerbeek และไดพบ ตะปูสําหรับระเบิด (nail bomb) ปนคาลาชนิกอฟ สารเคมี TATP 

หนัก 15 กิโลกรัม และธงไอซิล 1 ผืน ตามที่ขาพเจาไดรายงานมากอนแลว และดวยขอมูลจาก 

Bureau of  Alcohol,Tobacco, Firearms, Explosives ของกระทรวงยุติธรรมสหรัฐ  สารเคมี 
TATP น้ีใชกันมากโดยกลุมกอการรายในตะวันออกกลาง อันละเอียดออนและไหวตัวไวมาก 

ตองระวังอยางยิ่งในการนํามาประกอบเปนระเบิด เพราะอาจเกิดระเบิดข้ึนมาในระหวางผสม
ได แมวาที่จะหาสารบางสวนอาจจะเปนจากใน “ครัว” เชนไฮโดรเยนเปร็อคไซด ฯลฯ น่ีเอง  

 ตามรายงานในวันท่ี 24 มีนาคม ฝายสอบสวนมีขอสงสัยวา Khalid Bakraaoui ซึ่งเปน
ผูจุดระเบิดพลีชีพและวางระเบิดท่ีสถานีรถใตดิน Maelbeek คงจะมิไดกอการรายคนเดียว แต
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คงจะมีผูชวย เจาหนาท่ีจึงตรวจตราสถานที่อยางละเอียด เพราะในช้ันนี้ ยังไมปรากฏรองรอย
ของคนท่ีอาจมีสวนในการระเบิด ถามีผูชวย เขาอาจจะตายไปในระเบิดก็ได เนื่องจากมีศพ
หลายรายดวยกันซึ่งยังไมสามารถระบุชื่อได อันเปนหนาที่ของเจาหนาทีช่ัณสูตร ตองตรวจสอบ
ตอไป 

 ในวันเดียวกัน มีรายงานวาจะดวยเหตุใดก็ตาม นายอับเดสซาลาม เปล่ียนใจจากการสู
คดีสงผูรายขามแดนไปฝร่ังเศสเม่ือคดีไปถึงศาลในวันนี้ (24 มีนาคม) โดยไดขอไปสูคดีใน
ฝรั่งเศสในโอกาสแรก ซึ่งทราบวา กวาจะเดินเรื่องได ก็ตองใชเวลา 15 วัน แตมีขาวแพรออกมา
ในวงกวางวา นายอับเดสซาลามพยายามใหปากคําวา เขาไมมีบทบาทในขบวนการเทาใดนัก 

(Minor role)แนวทางเชนน้ีดูจะเปนคําอางของเขา เชนในการกอเหตุรายท่ีกรุงปารีสเมื่อเดือน
พฤศจิกายน 2558 อับเดสซาลาม กลาววา ผูท่ีมีบทบาทสําคัญกวาเขา ไดแก Brahim 

Abdeslam พี่ชายของเขา ซึ่งเสียชีวิตในปฏิบัติการคร้ังน้ัน แมแตในชุมชนที่โมเลนบี๊ค ชื่อของ
อับเดสซาลามก็ไมเดนเทาใดนัก ตามคําบอกเลาของเพ่ือนใกลชิดกับพ่ีนองทั้งสอง ซึ่งไดกลาว
แก Nino Dos Santos ผูส่ือขาวของ CNN พี่นองสกุลอับเดสซาลาม เคยใชชีวิตอยางสนุกสนาน 

ท้ังด่ืมสุราและสูบบุหรี่ ชอบฟงเพลงแร็พ โดยไปไนทคลับ  บางครั้งไดเสพกัญชาดวย และชอบดู
ฟุตบอลล โดยนิยมทีมเรอัล มาดริดและนักฟุตบอลลลือชื่อคือรินาลโด  ในทัศนะของเพ่ือนผู
เปดเผยความเปนมา ท้ังสองพี่นองอาจจะเปล่ียนนิสัยใจคอไปเม่ือไมนานนีเ่อง โดยหยุดการด่ืม
และการใชชีวิตสนุกสนานเฮฮา อาจจะดูเขาหาศาสนามากข้ึน (ไมมีขอมูลวา คําสอนทาง
ศาสนาดังกลาวอาจจะเปนความผิดเพี้ยนอันทําใหผูอานใชศาสนาในทางที่ถูกบิดเบือน เพราะ
ผูส่ือขาวของ CNN อีกคนหน่ึงไดพบหนังสือทํานอง Jihad 101 ตามรานหนังสือในเบลเยี่ยม 

โดยจําหนายไดเพราะกฎหมายมิไดหาม และเปนหนังสือท่ีชักนาํใหผูอานท่ัวไปกลายเปนคนหัว
รุนแรงได)  แตไมทราบวาทั้งคูไดเสพยาอยางอ่ืนหรือเปลา (ที่ขาพเจาทราบ ไอเอสใชยาเสพคิด 

Captagon ซึ่งอยูในสกุลเดียวกับยาบา คือเปนสวนผสมของสารตั้งตน ใหพลพรรคเสพเพื่อเปน
การปลุกใจ เพราะเปนสารท่ีออกฤทธ์ิตอจิตประสาท)   เพ่ือนของอับเดสซาลามคิดวา ความ
เปล่ียนแปลงในสองพี่นองคงคอย ๆ ซึมซาบทีละนอย เน่ืองจากเขามิไดเปล่ียนพฤติกรรมไปใน
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เวลาอันส้ัน ความเปล่ียนแปลงจากคนหนุมรักสนุก ไปเปนผูกอการรายสากล ทําใหเพ่ือนต้ังแต
วัยเด็กของทัง้คูคิดไมถึง 

 ปญหาความรวมมือระหวางหนวยขาวกรองของประเทศตาง ๆ ในยุโรปเปนขาวท่ี
ถกเถียงกันมาก ตัวอยางที่เห็นชัดไดแกการขาดตอน (Disconnect) ของการแจงเตือนและการ
ใชกฏหมายในการปองกันมิใหเกิดเหตุรายข้ึน ที่เปนเชนน้ีในยุโรปเปนปญหาตอเนื่องมาหลายป
แลว ความตางของกฎหมายท่ีเกี่ยวของสรางปญหามาตลอด กรณีท่ีถูกยกมาเปนตัวอยางไดแก
การที่หนวยปฏิบัติการพิเศษของเบลเย่ียมบุกเขาสถานที่หลายสิบแหงท้ังในและนอกกรุง
บรัสเซลส และจับกุมผูตองสงสัยมากวา 10 คน หลายคนถูกต้ังขอหาวา “Murder และ 

Terrorism”  อันเปนขอหาอุกฉกรรจ ท้ังนั้น คนหนึ่งในนามแฝงวา Faical-C ถูกจับไปดวย จะ
ดวยเหตุผลใดก็ตาม Faical-Cถูกปลอยตัวโดยไมตองถูกดําเนินคดีแตอยางใดเพียงสองวัน
ตอมา ผูที่ติดตามเรื่องรูสึกผิดหวัง ดวยเชื่อวา ผูใชกฎหมายของเบลเยี่ยมคงจะเอาจริงเสียที พล
เรือเอก James Stavridis อดีตผูบัญชาการทหารสูงสุดของสัมพันธมิตรนาโต ปจจุบันเปน
คณบดีของวิทยาลัยกฎหมายและการทูตเฟล็ตเชอร ซึ่งสําเร็จปริญญาเอกรุนหลังขาพเจาหลาย
ปจากสํานักเดียวกัน ยอมรับในการใหสัมภาษณแก CNN เม่ือวันท่ี 28 มีนาคมวา แนวทาง
ปฏิบัติตามกระบวนการของกฎหมายในประเทศตาง ๆ ในยุโรปเปนปญหาเร้ือรัง ถือเปน
อุปสรรคสําคัญในการสรางความเปนเอกภาพของสหภาพยุโรป และการสานตอการดําเนิน
กระบวนการทางกฏหมายระหวางประเทศสมาชิก ฝายกฎหมายของเบลเยีย่มในระยะน้ีกลับให
ความสําคัญมากข้ึนกวาเดิมในประเด็นท่ีถือวา ผูตองสงสัยทุกคน Innocent until proven 

guilty  ในสวนที่เกี่ยวกับเหตุระเบิดท่ีกรุงบรัสเซลส ประธานาธิบดีเออโควัน แหงตุรกีไดแถลง
เชิงตําหนิความไรประสิทธิภาพของผูรักษากฏหมายของเบลเย่ียม โดยกลาวถึงกรณีนาย 

Ibrahim Bakraaoui ซึ่งเม่ือเดือนกรกฎาคม 2558 ตุรกีไดจับกุมตัวท่ีชายแดนกอนขามเขาสู
ซีเรีย เพราะมีทาทางสอพิรุธ และไดแจงใหทั้งเบลเย่ียมและเนเธอรแลนดทราบ แตไมปรากฏวา
มีการดําเนินการประการใด จน Ibrahim ไดมาระเบิดพลีชีพท่ีทาอากาศยาน Zaventem กรุง
บรัสเซลสเมื่อวันท่ี 22 มีนาคม 2559   ฝายเบลเยี่ยมชี้แจงวา  Ibrahim มิไดมีประวัติเกี่ยวกับ
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การกอการรายในสารบบของเบลเย่ียม คงมีประวัติอาชญากรรมและตองโทษคุมขังครบถวน
มาแลว จึงมิไดคุมขังใหมอีกในช้ันนั้น พี่หรือนองของนาย Najim Laachraoui  แจงแกผูส่ือขาว 

CNN เม่ือเขาไปทําขาวในเขต โมเลนบ๊ีค วา เม่ือ Najim เดินทางไปซีเรียเพือ่รับการฝกอบรม
ดานการรบเมื่อ 3 ปมาแลว เขาไดแจงเตือนตํารวจใหเฝาระวัง แตตํารวจเบลเย่ียมมิไดใหความ
สนใจแมแตนอย จนในที่สุด Najim ไดกลายเปนผูเชี่ยวชาญในการทําระเบิดของกลุมรัฐอิสลาม
คนหนึ่งโดยเปนผูประกอบระเบิดในเหตุการณรายท่ีกรุงปารีส เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2558 และ
มาตายท่ีทาอากาศยาน Zaventem ในกรุงบรัสเซลสจากระเบิดท่ีตัวเองประกอบข้ึน 

 ตามสภาพท่ีเปนจริง เบลเยี่ยมยังขาดเอกภาพเชนเคย ภาษาที่ใชก็มีท้ังฝร่ังเศสและเฟ
ลมมิช (คลายภาษาดัชท) หากพวกท่ีพูดฝร่ังเศสทราบขาวมา บางทีก็ไมแชรกับคนชาติเดียวกัน
แตใชภาษาตาง อันเปนเอกลักษณที่ปจจุบันน้ีอันตรายกับเปนภยัตอความม่ันคงของชาติมาก 

เพราะขบวนการกอการราย เชนไอเอส เห็นวาเบลเย่ียมเปนเปานิ่งไปแลว คนสัญชาติเบลเยี่ยม
แตมีเชื้อชาตเิปนตะวันออกกลางหรือแอฟริกาเหนอื โดยสวนใหญเปนเชื้อสายโมร็อกโกยอม
เปล่ียนเปนพวกหัวรุนแรง (Radicalised) และไปเขากับไอเอสนับพันและบัดน้ีไดกลับมาจัดต้ัง 
Cells ตาง ๆ พรอมแผนการราย เชนท่ีกอข้ึนท่ีกรุงปารีส กรุงบรัสเซลส และประเทศอื่นในยุโรป
ซึ่งหยอนสมรรถภาพในการปองกันตนเอง จริงอยูพวกท่ีไปรับการฝกอบรมจากไอเอส และแปร
พักตรก็มีมากขึ้นในระยะหลัง ๆ มาน้ี หากทางบานเมืองยังขาดความเอ้ืออาทร และไมหาทาง
สรางโอกาสและการงานใหแกพวกเขา  คนที่อยูในกรุงบรัสเซลสมักกลาวอยูเสมอวาเมืองหลวง
แหงนี้มี คนเบลเยี่ยมอยูเพียงครึ่งเดียว อีกคร่ึงหนึ่งเกิดในตางประเทศหรือเปนคนตางดาว  การ
ตั้งรัฐบาลผสมแตละคร้ังมักจะตองใชเวลามาก (บางคร้ังกวา 1 ป) โดยสวนเทียบกับประเทศอื่น 

ๆ ในยุโรป เบลเยี่ยมเปนประเทศเล็กแหงหน่ึงในยโุรป ประชากรก็เพียง 11 ลานคน แตเปน
ศูนยกลางขององคการสนธิสัญญาแอตแลนติคเหนือ หรือ สัมพันธมิตรนาโตและสหภาพยุโรป 

ภาพการเตรียมพรอมรับภัยจากการกอการรายในกรุงบรัสเซลสไมสูจะไดเห็นกันบอยนัก เมื่อมี
การประกาศยกระดับการระวังภัยจากการกอการรายข้ึนเปนอันดับ 4 อันเปนระดับสูงสุด เม่ือ
หลังจากเกิดการกอการรายในกรุงปารีส หลายคนก็เห็นเปนปรากฏการณท่ีไมคุนตา เพราะกอง
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กําลังตรวจการณและรักษาการณในท่ีตาง ๆ มากกวาปกติ  โดยมีการปดโรงเรียนและหยุดรถ
ประจําทางและรถใตดินหลายวัน คราวน้ี ก็มีประกาศการระวังภัยในระดับ 4 อีกเปนครั้งท่ีสอง 
คร้ังแรกเม่ือเกิดการกอการรายคร้ังใหญในกรุงปารีส และมีขาวกรองวาตัวการหลายคนมาหลบ
ซอนอยูในกรุงบรัสเซลส ซึ่งก็เปนความจริง  แตไมกี่วันตอมา รัฐบาลก็ลดระดับเหลือ 3 โดยมิได
ใหความม่ันใจแกประชาชนวา สถานการณพอวางใจไดเพียงใด 

ต้ังแตแรกของการกอการรายในกรุงบรัสเซลสครั้งหลังสุด สหรัฐไดประกาศแสดงความ
พรอมท่ีจะรวมมือกับเบลเยี่ยมและพันธมิตรท้ังหลาย เพราะทราบกันมานานแลววา ยุโรปเปน
เปาหมายตอไป การขาวของสหรัฐเตือนภัยวา ยุโรปตองเตรียมรับมือกับภัยของการกอการราย 

เนื่องจากภัยคุกคามในระยะใกล (In the near term) กําลังจะมีมา เบลเยี่ยมหวังพ่ึงสหรัฐอยาง
เห็นไดชัดกวาครั้งใดท่ีผานมา ตามคําชี้แจงของจอหน แครร่ีย คนอเมริกันเสียชีวิคจาก
เหตุการณรายที่กรุงบรัสเซลสคราวน้ี 4 คน บาดเจ็บ กวา 10 คน ทางการเบลเย่ียมไดยินยอมให
สหรัฐนําบันทึกโทรศัพท Hard Drive และขอมูลจากคอมพิวเตอร ไปวิเคราะหเพราะเบลเย่ียม
ไมสูจะมีความสามารถในดานน้ีเพียงพอ แมการคนหาฐานขอมูลตาง ๆ และตัวจริงของคนใส
เส้ือสีออนและสวมหมวกก็ไดขอใหสหรัฐชวยสืบหาอีกทางหนึ่ง  

 นาย Jean-Claude Juncker  ประธานคณะกรรมาธิการยุโรปไดกลาวเม่ือเกิด
วิกฤตการณครั้งน้ีวา นอกจากสหภาพตาง ๆ ที่ไดจัดต้ังแลว บางทีอาจจําเปนท่ีจะตองจัดตั้ง A 

Security Union ก็ได ประธานกรรมาธิการสหภาพมิไดกลาววา บุคลากรของสหภาพฯ ซึ่ง
เดินทางไปทํางานโดยรถใตดินท่ีตองใชสถานี Maelbeek อันถูกระเบิด ตองถูกกระทบกระเทือน
บางหรือไม อยางไรก็ดี สหภาพไดจัดใหมีการประชุมระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

ในวันท่ี 24 มีนาคม 2 วันถัดจากท่ีเกิดเหตุราย เพื่อหาทางกระชับความรวมมือภายในสหภาพ
รวมทั้งการประสานงานดานการขาวดวย 

 ในชวงแรกทีมี่การวิจารณการทํางานดานตอตานการกอการรายของเบลเยี่ยมวา
บกพรองอยางมาก นาย Jan Jambon รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และนาย Koen 
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Geens  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ไดยื่นใบลาออกจากตําแหนง แตนายชารลส มิเชล 

นายกรัฐมนตรีไดขอรองใหอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตอไป เพราะปจจุบันนี้ ความตอเนื่อง
ของการปฏิบัติงานเปนเรื่องสําคัญมาก นาย Jambon จึงยินยอมตามคําขอรองของหัวหนา
รัฐบาล และไดแถลงวา รัฐบาลเบลเยีย่มไดทุมงบประมาณเพื่อตอตานการกอการรายไปแลว 

$670 ลาน และไดดําเนินการตอตานภัยรายอยางเต็มท่ี 

 เม่ือเกิดเหตุรายในกรุงบรัสเซลส ทางปากีสถาน กลุมตะลิบันสาขาปากีสถานได
ถือโอกาสของการฉลองเทศกาลอีสเตอรในวันอาทิตยโจมคีดวยการใชระเบิดพลีชีพ 
ทําใหผูคนท่ีนครลาฮอรเสียชีวิตไป 74 คน เปนเด็กประมาณ 17 คน ท้ังมุสลิมและคริส
เตียน บาดเจ็บอีกนับรอย คูสมรสชาวมุสลิมเสียชีวิตในพิธีสด ๆ ฝายหญิงอายุเพียง 
21  

 นายนาวาซ ชารีฟ นายกรัฐมนตรีปากีสถานไดยกเลิกการไปรวมประชุมเกี่ยวกับความ
ม่ันคงดานนิวเคลียรที่กรุงวอชิงตัน และไปบัญชาการการปราบปรามฝายที่กอเหตุรายที่นครลา
ฮอร กองกําลังของปากีสถานไดเคล่ือนท่ีเขาควบคมุสถานการณ และกระจายกําลังกัน
ปราบปรามผูกระทําผิด ซึ่งมีอุดมการณเกี่ยวโยงกับพวกท่ีบุกเขากอเหตุสุดสลดใจที่วิทยาลัย
ในเปชชาวารเม่ือปที่แลว ดวยการสังหารนักศึกษาและอาจารยในหอประชุมและหองเรียนไป
ประมาณ 147 คน บาดเจ็บอีกจํานวนมากเชนกัน  

 ในเหตุการณท่ีกรุงบรสัเซลส หนวยปฏิบัติการพิเศษไดออกลาจับผูตองสงสัยในหลาย
จุดดวยกัน และจับผูตองสงสัยไดประมาณสิบคนเศษ  ปากีสถานไดดําเนินการเชนเดียวกัน ใน
คืนเดียวสามารถจับผูตองสงสัยได 5,000 คน จํานวนไมนอยไดรับการปลอยตัว แตการลาจับก็
ยังมีตอมาในขณะท่ีทํารายงานน้ี 

 ส่ิงท่ีนาหวงกงัวลเก่ียวแกปากีสถาน ไดแกการท่ีประเทศน้ียังเดินหนาผลิตอาวุธ
นิวเคลียรตอมา โดยคาดวาจะมีถึง 250 ลูกในอีกไมก่ีปขางหนา ท้ังนี้มิไดหมายถึงการใชอาวุธ
โดยรัฐบาล แตการท่ีปากีสถานมีหัวรบนิวเคลียรแบบยุทธวิธี (Tactical Nuclear Weapons) 
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เปนจํานวนมากช้ึนเร่ือยนี้ สุมเส่ียงตอการท่ีอาวุธประเภทนี้จะตกไปอยูในการครอบครองของ
กลุมกอการรายตาง ๆ ซึ่งมีอยูมากหลายทั้งในปากีสถานเองและในประเทศใกลเคียง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในอัฟกานิสถาน ที่มีท้ังกลุมตะลิบัน กลุมอัลไคดา กลุมรัฐอิสลาม ฯลฯ  ภัย
รายแรงจึงอาจเกิดขึ้นทั่วไป จึงหวังวา การประชุมดานความม่ันคงทางนิวเคลียรท่ีกําลังมีข้ึนที่
กรุงวอชิงตันขณะน้ี จะหาหนทางปองกันภัยรายแรงดังกลาวน้ีไดอยางเปนรูปธรรม ดวยเหตุน้ี 

จึงนาเสียดายที่นายกรัฐมนตรีปากีสถานจําตองงดการไปรวมการประชุม เพราะเหตุการณการ
กอการรายในประเทศ 

 โดยท่ีรายงานและวิเคราะหขาวเดือนมีนาคม ฉบับนี้ ละเอียดและยาวมากกวา
ปกติ เนื่องจากตองการใหเห็นภาพทุกแงมุม รายงานตอจากนี้จึงจะทําแบบยอ แตจะ
ใหขอมูลอันครอบคลุมพอ ดังน้ี ซ่ึงบางเรื่องอาจขยายความละเอียดในฉบับตอ ๆ ไป
ได 

 ภาพรวมชองการตอตานและบั่นทอนอํานาจของกลุมรัฐอิสลาม .- 

 1. นัยยะของการถอนทหารรัสเซียสวนใหญออกจากซีเรียเริ่มปรากฏชัดข้ึน 

เนื่องจากรัสเซียไดปรับเปล่ียนบทบาทของกองกําลังฝายตน (ก) ใหชวยกอบกูฐานะของบาชาร 
อัล อาสสาดในทางการเมือง โดยใชเจาหนาที่รัสเซียไปหวานลอมใหชาวซีเรียท่ีคงอยูในประเทศ
สนับสนุนบาชาร อัล อาสสาดในฐานะผูนําใหมากข้ึน ในชวงทีก่ําลังมีความพยายามเจรจา
สันติภาพท่ีนครเจนีวาและจัดตั้งรัฐบาลเปล่ียนผานตามขอมติคณะมนตรีความม่ันคง ท่ี 2254 

ซึ่งเม่ือเดือนธันวาคมที่ผานมา นายเซอรเก ลาฟรอฟ คาดวาจะใชเวลาในการจัดตั้งระบบ
เปล่ียนผาน 6 เดือน  พื้นท่ีของปฏิบัตกิารจิตวิทยาตามแนวทางนี้ ยังจํากัดอยูในจังหวัดฮอม
และฮามาและตามเสนทางไปสูกรุงดามัสคัส และคงจะขยายไปยังเขตท่ีทหารฝายรัฐบาล
สามารถรุกรบชิงดินแดนกลับมาได (ข) ใหกําลังทางอากาศท่ียังคงปฏิบัติการอยูในซีเรียโจมตี
ท้ิงระเบิดเพ่ือสนับสนุนการรุกรบภาคพ้ืนดินของกองทหารซีเรีย เชนที่เคยทํามากอนหนาน้ัน 

ความสําเร็จท่ีเพิ่งไดรับ คือการเขายึดครองโบราณสถานที่ถูกไอเอสทําลายไปสวนใหญ ณ เมือง 
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Palmyra ท่ีถูกไอเอสตีไดเม่ือเดือนพฤษภาคม 2558 ขณะนี้ ทหารภาคพื้นดินจากรัสเซียกําลัง
ชวยกูกับระเบิด หรือ LED – Improvised Explosive Device ในเมืองพัลมีราอยู (ค) รัสเซียได
ใหความชวยเหลือดานยุทโธปกรณ เชนยานเกราะและรถถังแกซีเรีย ซึ่งไดใหมานานแลว แตรุน
น้ี ไดลําเลียงมายังซีเรียเมื่อไมก่ีเดือนน้ี (ง) การโจมตีโดยเคร่ืองบินรบของรัสเซียยังมิไดเปล่ียน
พฤติกรรมเสียทีเดียว เพราะเม่ือปลายสัปดาหที่แลว ไดโจมตีที่ต้ังของ Free Syrian Army 

(FSA) จนถูกประทวง เพราะเปนฝายหนึ่งท่ีรวมในการเจรจาทางการเมือง และรัสเซียเองได
ยอมรับนับถือวาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการทางการเมือง 

 กลาวโดยสรุป ยุทธวิธีของกําลังรบทางอากาศรัสเซียมิไดเปล่ียนไปอยางมีนัยยะ
สําคัญ หลังจากท่ีไดสรางขาวคึกโครมในการตัดสินใจถอนกําลัง “สวนใหญ” ออกจาก
ซีเรียดวยเหตุผลวา “ไดปฏิบัติภารกิจเสร็จส้ินแลว” ผูสังเกตการณหลายคนเห็นพองกัน
วา เหตุปจจัยท่ีนําไปสูการถอนทหารบางสวนไดแกปญหาทางการเงิน แตถึงกระน้ัน 
รัสเซียภายใตปูคืนก็ยังมีผลประโยชนทางยุทธศาสตรท่ีจะตองสงวนรักษาไวในซีเรีย
ตอไปอีกโดยไมมีกําหนด 

 2. ในสวนที่เกี่ยวกับไอซิล น้ัน  โอกาสที่สหรัฐและพันธมิตรตอตานไอซิลจะไดแตมตอ
เริ่มดีข้ึนเปนลําดับ ตามคํากลาวของนายแอชตัน คารเตอร รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
สหรัฐ และพลเอกโจเซฟ ดันฝอรด ประธานคณะเสนาธิการรวม The momentum is now in 

our favor ซึ่งก็เปนความจริง สหรัฐและพันธมิตรทั้งจากประเทศตะวันตกและตะวันออกกลาง 
ไดประสานการปฏิบัติการทางทหาร ท้ังทหารอากาศและหนวยรบพิเศษ รวมกับกองกําลังอิรัก 

เคิรด เปชเมอรกา ยาซิดิส และชนเผาที่มาสวามิภักด์ิ ไดรุกคืบหนาดวยการผลักดันไอซิลไปได
อยางไมหยุดยั้ง  ไอซิลเองตองตกเปนฝายรับ จะกอกวนอิรักไดก็ดวยการใชระเบิดพลีชีพ เชนท่ี
เกิดข้ึนท่ีสนามแขงฟุตบอลลทางใตของกรุงแบกแดดเม่ือวันสุดสัปดาหท่ีผานมา 

 การรุกคืบหนาของกองกําลังอิรัก ดวยการสนับสนุนจากการโจมตีทางอากาศของสหรัฐ
กับพันธมิตรและดวยการแนะนําทางยุทธวิธีของหนวยรบพิเศษไดผลเปนอยางดี กองกําลังอิรัก
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สามารถเขายึดตําบลตาง ๆ ใกลนครโมซูลเขาไปทุกที แตดังที่นําเสนอมากอนแลว โมซูลเปน
เมืองใหญท่ีสองของอิรักและตกอยูใตการยึดครองของไอซิลมาเกือบ 2 ป กับยังมีชาวอิรักพํานัก
อาศัยอยูเปนจํานวนมาก การรุกรบเขาไปชิงเมืองกลับมาจําตองกระทําดวยความระมัดระวัง
และใชเวลา ท่ีสามารถคืบหนาไปเกือบถึงตัวเมืองไดเชนน้ี ถือเปนความสําเร็จดวยดี 

 สวนการสังหาร “Cabinet” ชั้นนําของไอซิลก็ยังประสบผลสําเร็จตลอดมา รายสุดทาย
ไดแกผูนําอันดับ 2 ของไอซิล ซึ่งถือวาเปน ระดับอาวุโสของขบวนการกอการราย “อัลไคดา” 

กอนที่จะยายมาเปน “รัฐมนตรีคลัง” ของไอซิลในป ค.ศ.2012 มีชื่อหลายแบบดวยกัน เชน 

ABD  AR-RAHMAN หรือ  Mustafa al-Qaduli เปนตน ตามคําชี้แจงของคารเตอร เขาถูก
สังหารที่เมืองซีดาดี้ในเขตซีเรีย ซึ่งอยูระหวางทางจาก Raqqa ในซีเรีย ไป Mosul ในอิรัก 

ปฏิบัติการดังกลาวดําเนินการมาอยางเปนระบบ กลาวคือมีการโจมตีท้ิงระเบิดคลังเงินตราและ
เงินสดแหงใหญของไอซิล 2 ครั้งดวยกัน หลังจากที่คนกอนถูกสังหาร รวมท้ังคนจายเงินชื่อ 

Abu Sara ที่เมือง Makmour ซึ่งต้ังอยูเกือบถึงนครโมซูล จึงหาขาวจนไดทีห่ลบซอนของ  al-

Qaduli 

 3. สถานการณในเยเม็นยงัสับสนเชนท่ีเปนมา โดยเมื่อวันจันทร ที่ 28 มีนาคม 2559 

ผูแทนซาอุดิกับกบฏฮูธิสไดตกลงแลกเปล่ียนนักโทษซาอุดิ 9 คนกับกบฏฮูธิสอีกหลายสิบ และ
จะมีการเจรจาสงบศึกในคืนวันนั้น 

 แตโดยท่ีมิไดมีสัญญาณเตือนแตอยางใด เครื่องบินรบของสหรัฐไดบุกเขาโจมตีทิ้ง
ระเบิดคายฝกกําลังรบของกลุม AQAP – Al Qaeda in the Arabian Peninsula ในวันท่ี 23 

มีนาคม คายน้ีตั้งอยูทางตะวันออกเฉียงใตของเยเม็น ทั้งน้ีเพื่อสกัดการแผพ้ืนท่ีของกลุมน้ี 

กระทรวงกลาโหมสหรัฐประมาณวา พลพรรคของกลุมกอการรายเสียชีวิตเปนจํานวนหลายสิบ 

แตสํานักขาวตางประเทศคาดวา มีผูเสียชีวิตประมาณ 50 คน 

 AQAP เปนคนละพวกกับไอซิล เม่ือเกิดเหตุรายท่ีนิตยสาร Charlie Hebdo ในกรุงปารีส 

เมื่อวันท่ี 7 มกราคม 2558 (ค.ศ. 2015)  กลุมอัลไคดาในคาบสมุทรอะเรเบ้ียน หรือ AQAP เปน
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กลุมแรกท่ีอางความรับผิดชอบ ในขณะที่นายคูลิบาลีท่ีตอมาถูกวิสามัญฆาตกรรมท่ี Super 

Market แบบ Kosher ของชาวยิวในกรุงปารีสและเปนผูประกาศผานวีดิทัศน ซึ่งถายทําไวกอน 

โดยสงสัญญาณให Activate บรรดา Sleeper cells ท่ัวยุโรป หลังจากท่ีไดไปแสดงความภักดี
ตอ อัล-บั๊กดาดี หัวหนาใหญของกลุมรัฐอิสลาม อีกไมนานหลังจากน้ัน ไอซิลก็ไดกอเหตุระเบิด
สุเหลาของชาวเชียสองสามคร้ังในเยเม็น และไดคอย ๆ ไปยึดพิ้นที่ในเยเม็น แตจนบัดน้ี ไมมี
ขาววา ไอซิลสามารถรวมมือกับ AQAP ได ในขณะที่สหรัฐไดสงโดรนไปสังหารระดับผูนําของ 
AQAP มาหลายคร้ัง เชนครู ออ อลากี้ ผูนําอิสลามหัวรุนแรงชาวอเมริกันท่ีดึงชาวอเมริกันไป
รวมอุดมการณไดหลายคน แมจะถูกฆาดวยโดรนไปแลวก็ตาม ผูนํากลุมอีกสองคนที่ถูกสหรัฐ
สังหารไดแก Nasser Wuhayshi เม่ือเดือนมิถุนายน 2558 และ Jalal Baleedi เม่ือเดือน
กุมภาพันธปนี้ 

 

     นายมนัสพาสน  ขูโต 

   ประธานคณะทํางานปรับปรุงแนวทางการประชาสัมพันธ 

      และการดําเนินงานดานสารนิเทศของกรมสารนิเทศ 
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ประมวลรายงานและวิเคราะหขาวกับขอเสนอแนะแนวทางการแถลงขาว 

ประจําเดือนเมษายน 2559 

 

ชื่อตําแหนง  นายมนัสพาสน  ชูโต 

   ประธานคณะทํางานปรับปรุงแนวทางการประชาสัมพันธ 

   และการดําเนินงานดานสารนิเทศของกรมสารนิเทศ 

กิจกรรม/ผลการปฏิบัติงาน 

 

รายงานและวิเคราะหขาวท้ังเดือนเมษายน 2559 ฉบับแกไขเพิ่มเติม  

 สถานีขาวโทรทัศน CNN และ BBC และสํานักขาวอื่น ๆ ท่ัวโลก รายงานขาวดวนมาก จาก
ขาวของอัยการสหพันธเบลเยี่ยม  เมื่อเวลา 24.10 น.   ตามเวลาในประเทศไทยของวันศุกร ท่ี 8 
เมษายน 2559  วาเจาหนาท่ีเบลเยี่ยมไดจับกุม.- 

 (1) นาย Mohamed ABRINI ซึ่งเขาใจกันวามีสวนเกี่ยวของกับเหตุรายครั้งใหญท่ีกรุง
ปารีส เมื่อวันศุกรท่ี 13 พฤศจิกายน 2558 ดวยเปนผูขับรถจากกรุงบรัสเซลสไปสงนาย Salah 

ABDESLAM เพื่อนต้ังแตวัยเด็กและอยูถิ่นเดียวกันท่ี Molenbeek ไปสงท่ีกรุงปารีสเพียง  2  วัน
กอนหนา (มีหลักฐานภาพถายจากกลองวงจรปดท่ีสถานีเติมนํ้ามันระหวางทาง) เพื่อเตรียมการ
ตามแผนท่ีจะรวมกับสมาชิกรวมทีมเดียวกันในการกอการรายครั้งใหญยิ่งท่ีกรุงปารีสในคืนวันศุกร
ท่ี 13 พฤศจิกายน แลวหายตัวไป และเขาใจกันวา Abrini คือชายคนท่ีสามในภาพถายจากกลอง
วงจรปดท่ีใสเส้ือแจ็คเก็ตสีออนสวมหมวก แตไมสามารถจุดระเบิดในกระเปาหนักได (ซึ่งเจาหนาท่ี
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เบลเยี่ยมไดนําไประเบิดในท่ีซึ่งไมเปนอันตรายแกผูอื่นดังปรากฏในรายงานเดือนมีนาคม 2559 

หนา 54) ตอมาเมื่อวันท่ี 7 เมษายน ทางการเบลเยี่ยม ไดแจกจายภาพวิดิโอคลิปจากกลองวงจร
ปดแสดงความเคล่ือนไหวของชายผูน้ีในวงกวาง รวมท้ังสํานักขาวในประเทศและระหวางประเทศ 
ซึ่งขาพเจาเองไดเห็นตลอดสองวันท่ีผานมาวา หลังจากท่ีเขาออกจากทาอากาศยานไปยังขางถนน
เขาไดถอดเส้ือแจ็คเก็ตและถอดหมวก (ซึ่งเขาบอกตอมาวาไดขายไป)  เปล่ียนเส้ือเปนคลายเส้ือ
เชิรตโดยมีแผนกันเปอนท่ีศอกท้ังสองขาง ตอนหลังเปนเส้ือเชิรตเปลา ๆ ไมมีแผนกันเปอนท่ีขอศอก 
เขาเดินไปอยางคอนขางเร็ว แมกระท่ังไปไปยัง Schaerbeek ซึ่งเปนแหลงเตรียมการกอนไประเบิด
ทาอากาศยาน ตอมาในวันท่ี 8 เมษายน วันน้ี อัยการเบลเยี่ยมไดยืนยันวา จับกุมนาย Abrini ได 
และไดกลาววาเขาเกี่ยวของกับเหตุรายท่ีกรุงปารีสดวย นอกเหนือจากการกอการรายในกรุง
บรัสเซลส สวนประเด็นวา น่ีเปนชายคนท่ีสามในแจ็คเก็ตสีออนและสวมหมวก (Man in the white 

jacket (CNN)และ Man in hat (BBC) ) ท่ีเข็นรถขนกระเปาระเบิดเขาไปในสนามบิน น้ัน อัยการ
เบลเยี่ยมมีกําหนดแถลงขาวในเวลาประมาณ 02.35 น. ของคืนวันท่ี 8 ตอ 9 เมษายน ตามเวลาใน
ไทย  แตเมื่อถึงเวลาน้ัน อัยการสหพันธ  (Federal Prosecutor) ก็แถลงเพียงการจับกุมนาย Abrini 

กับผูตองสงสัยอีก 2 คน แตขอผัดการยืนยันวา เขาเปนชายสวมหมวกในภาพวงจรปดท่ีทาอากาศ
ยานไปเปนวันรุงข้ึน 

  (2) นาย Osama Krayam สัญชาติสวีเดน เชื้อสายปาเลสไตน  เกิดท่ีเมือง Malmo ใน
สวีเดน เมื่อป ค.ศ. 1992 เมื่อเติบโตข้ึนมากลายเปนคนหัวรุนแรง (radicalized) และไดเดินทางไป
ยังซีเรีย โดยไดเขารวมรบกับกลุมรัฐอิสลาม จนป ค.ศ. 2015 ไดไปยังยุโรป  โดยเดินทางปนไปกับผู
ล้ีภัยจากซีเรีย ดวยหนังสือเดินทางปลอมของซีเรีย ในชื่อวา Naim el-Hamed  โดยเมื่อถีงเยอรมนี 

นาย Salah Abdeslam ซึ่งเปนเพื่อนและอยูเครือขายเดียวกันไดขับรถไปรับมายังกรุงบรัสเซลส  
อันท่ีจริงทางการสวีเดนไดพยายามติดตามความเคล่ือนไหวของเขาตลอดมา โดย Swedish 

Intelligence Services ไดใหขาวท่ีไดสืบทราบมาแกฝายขาวของเบลเยี่ยม  อันชวยใหหนวย
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ตอตานการกอการรายของเบลเยี่ยมสานตอได หลักฐานสําคัญท่ีเบลเยี่ยมสามารถใชติดตามนาย
คราแยมไดมอียางนอย 3 ประการ ไดแก (1) DNA ท่ีตรวจพบใน Flat ท่ีฝายกอการรายใชทําระเบิด
และเตรียมการอื่น ๆ ในเขต Schaerbeek (2) ภาพจากกลองวงจรปดเมื่อเขาไปซื้อกระเปาท่ีนํามา
บรรจุระเบิดท้ังท่ีใชโจมตีทาอากาศยาน Zaventem และสถานีรถใตดินท่ี Maelbeek  (3) ขอมูล
สําคัญจํานวนไมนอยท่ีอยูใน Laptop ซึ่งถูกท้ิงในถังขยะท่ีถนน Max Roostraat อันสอดรับกับ
ขอมูลจาก Laptop ของนาย Khalid Bakraaoui ท่ีเขาท้ิงไวในถังขยะกอนไประเบิดและฆาตัวตาย
ท่ีสถานีรถใตดิน Maelbeek  ไมแตเทาน้ัน กลองวงจรปดไดบันทึกภาพท่ีเขายืนพูดจากับนาย 
Khalid Bakraaoui ใกลกับสถานีรถใตดินกอนเขาไประเบิด ซึ่งภาพน้ีไปปรากฏในหนังสือพิมพ
รายวัน Het Laatste Nieuws   ดวยหลักฐานเหลาน้ี เจาหนาท่ีเบลเยี่ยมจึงตามตัวนายคราแยม
และจับตัวไดท่ี Laken ทางตะวันตกเฉียงเหนือของกรุงบรัสเซลส 

 ตลอดเวลาต้ังแตวันศุกร ท่ี 8 เมษายนถึงวันอาทิตย หนวยงานตอตานการกอการรายและ
ตํารวจเบลเยี่ยมไดตามลาเหลารายและตรวจคนหาหลักฐานในบริเวณตาง ๆ เพื่อปองกันมิใหเกิด
เหตุรายเชนท่ีเกิดข้ึนหลังจากท่ีจับกุมนาย Abdeslam ได เพราะเชื่อกันวาการกอการรายท่ีกรุง
ปารีสกับท่ีกรุงบรัสเซลสมีความเกี่ยวของกัน เพียงแตตองการปราบปรามเครือขายและสมาชิก 

Cell ท่ีเขาใจวายังเหลืออยู ฉะน้ันหนวยงานของประเทศตาง ๆ ในยุโรป โดยมี The European 

Security Board Network หนวยสืบสวน (FBI) และหนวยตอตานการกอการรายของสหรัฐรวมมือ
ดวย ดวยสมมติฐานวา ไอซิลไดมอบหมายให Cells ตาง ๆ ปฏิบัติการกอการรายในท่ีซึ่งอาจจะ
เปนเปาหมายไดตามแผนสวนรวม เพราะศูนยบัญชาการกลางถูกกดดันตลอดมาในระยะหลัง ๆ 
มาน้ี สําหรับท่ีกรุงบรัสเซลสในวันเสาร ท่ี 9 เมษายน วันน้ี ตํารวจเบลเยี่ยมไดปดลอมเขต 
Etterbeek ทางชานเมืองของกรุงบรัสเซลสและเขาตรวจคนกับหาหลักฐานท้ังในอาคารท่ีทําการ
แหงหน่ึงและในสนามดานขาง โดยตํารวจเดินหาอะไรบางอยางอยูแทบทุกตารางฟุต จนอีกกวา 8 
ชั่วโมงตอมาก็ไดแบกถุงสีนํ้าตาล ซึ่งคงจะบรรจุหลักฐานตาง ๆ โดยนําไปยังกองบัญชาการ และ
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เปนท่ีทราบกันวา ผูตองสงสัยรวมท้ังท่ีจับไดเมื่อวันศุกรมีจํานวน 6 คน และมีการต้ังขอหากอการ
รายแลว 4 คน อันไดแกนาย Mohamed Abrini สัญชาติเบลเยี่ยม เชื้อชาติโมรอกโก นาย Herve 

BM คนชาติรวันดา นาย Bilal EM อายุ 27 ป (ขาพเจายังไมทราบสัญชาติและเชื้อชาติ) และนาย 
Osama Krayam สัญชาติสวีเดน เชื้อชาติปาเลสไตน อีก 2 คนไดรับการปลอยตัวไป แตการตาม
ลายังเดินหนาตอไป 

ตอมาเมื่อเวลา 24.14 ตามเวลาในไทย คืนวันเสาร ท่ี 9 เมษายน อยัการสหพันธของเบล
เยี่ยม ไดแถลงขาวโดยยืนยันวา นาย Abrini “is indeed the man (wearing) a hat” ท่ีทาอากาศ
ยาน ซึ่งเขาไดโยนเส้ือแจ็กเก็ตลงถังขยะและตํารวจสามารถนํามาเปนหลักฐานไดดวย  สวนหมวก 
น้ัน ขาววาเขาขายไป และเขาเองไดสารภาพกับเจาพนักงานสอบสวนวาเขาเองเปนบุคคลคนน้ัน 
สวนนาย Osama Krayam ยอมรับวา เขาเปนผูท่ีรวมกับ Khalid Bakraaoui วางระเบิดท่ีสถานีรถ
ใตดิน Maelbeek (รายงานเดือนมีนาคม 2559 หนา 55) และหลบหนีไป อัยการไดต้ังขอหาในชั้น
แรกวากระทําผิดฐาน Terrorist (committing) murders และ Participating in terrorist acts สวน
ขอหาอื่น ๆ จะมีการต้ังในสวนชองเบลเยี่ยม สวนนาย Abdeslam น้ัน จนบัดน้ียังถูกคุมขังอยูท่ีกรุง
บรัสเซลส ดวยเหตุผลหน่ึง เพราะจะตองมีการถอนหมายจับของยุโรปกอนท่ีจะสงตัวไปดําเนินคดี
ในฝรั่งเศสตามความตกลงวาดวยการสงผูรายขามแดน (เมื่อวันท่ี 27 เมษายน ค.ศ. 2016 การ
ดําเนินการดานหมายจับของยุโรปแลวเสร็จเร็วกวาท่ีคาด อัยการสหพันธเบลเยี่ยมจึงสงตัวนายอับ
เดสซาลามให Magistrates ของฝรั่งเศสรับไปดําเนินคดี ทางการฝรั่งเศสซึ่งต้ังขอหาอาชญากรรม
ในการกอการราย รวมในการกอคดี และสมรูรวมคิดในการกอการราย และขอหาอื่น ๆ ไดรับตัวมา
ฝากขังในคุก Maximum security และชวงเชาของวันพฤหัสบดี ท่ี 28 เมษายน ไดนําตัวไปข้ึนศาล
ของฝรั่งเศสแลว กอนหนาน้ี ประธานาธิบดีออลลองดของฝรั่งเศสไดขยายเวลาประกาศสภาวะ
ฉุกเฉินออกไปอีก 3 เดือน) 
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การจับกุมตัวการสําคัญท้ังหมดท่ีไดรายงานขางตนนับเปนผลสําเร็จอยางใหญหลวงของ
ยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่งของเบลเยี่ยม หากผูตองหาเหลาน้ันใหการเกี่ยวกับแผนการรายตาง ๆ 
โดยแยกกันสอบสวนก็จะเปนประโยชนอยางยิ่ง ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปจําเปนท่ีจะตอง
สืบสวนตอไป เพราะไมมีใครสามารถมั่นใจไดวาไอซิลหมดตัวนําภาคสนามแลว การระวังภัยจาก
การกอการรายจึงตองมีอยูตอไป อยางไรก็ดีขอมูลท่ีปรากฏใน Latops ท้ังสองท่ียึดไดบงชัดวา 
แผนการของกลุมไดแกการกอการรายครั้งใหญในกรุงปารีสอีก แตการท่ีนายอับเดส ซาลามถูกจับ
ตัวได กลุมจึงตัดสินใจโจมตีท่ีกรุงบรัสเซลสแทนเพราะอยูใกลตัวและหวั่นเกรงวาจะถูกจับกุม
เสียกอนเพราะทางการไลลาเขามาใกลแลว  จึงรีบดําเนินการ ซึ่งก็ตรงกับการอานนัยยะของ
ขาพเจาและของผูส่ือขาวตางประเทศบางคน รายงานแจงดวยวา เปาหมายในกรุงปารีสไดแกท่ีซึ่ง
มีคนไปชุมนุมกันมาก อันไดแกการแขงขันฟุตบอลลยุโรป หรือ “EURO 2016”   ซึ่งฝรั่งเศสเปน
เจาภาพ ตลอดเดือนมิถุนายน ปน้ี โดยนัดสําคัญจะจัดข้ึนท่ี Stade de France ท่ีเมื่อเดือน
พฤศจิกายนท่ีแลว ปฏิบัติการลมเหลว ทางการฝรั่งเศสตองเตรียมการรักษาความปลอดภัยอยาง
เต็มท่ี ผูเขาชมคงตองถูกตรวจอยางถี่ถวน เพราะการแขงขันจะใชสนามตาง ๆ ท่ัวประเทศ การท่ีไอ
ซิลเผยแพรคําขูวาจะกอการรายในท่ีตาง ๆ ในยุโรปตะวันตก มักเปนแบบแผนท่ีพอคาดหมายได 
แตประเทศท่ีเกี่ยวของก็ไมควรประมาทอยูดี  

ในรายงานเดือนมีนาคม ศกน้ี หลายฝาย รวมท้ังขาพเจาเองดูจะเนนขอจํากัดของเบลเยี่ยม
มาก โดยเฉพาะอยางยิ่งความสามารถในการรับมอืกับการกอการรายสากล  ซึ่งอันท่ีจริงผูนําเบล
เยี่ยมก็ตระหนักในขอน้ีดี ในการใหสัมภาษณคริสเตียน อารมันพอร ซึ่งเปนตัวนําดานการ
ตางประเทศของ ซีเอ็นเอ็น (CNN Flagship on Foreign Affairs) นายชารลส มิเชล นายกรัฐมนตรี
เบลเยี่ยม ยอมรับวา ระบบและโครงสรางดานการบริหารประเทศของเบลเยี่ยมคอนขางจะซับซอน
และมีหลายชั้นและข้ันตอน ภาษาตางแมจะเปนอุปสรรค แตก็ไมรายกาจดังท่ีวงการภายนอก
เขาใจกัน เบลเยี่ยมเปนประเทศเล็ก แตอยูศูนยกลางของยุโรป เมื่อถูกต้ังขอสังเกตวา 
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ประธานาธิบดีเอโดวันของตุรกีอางวา ไดแจงใหเนเธอรแลนดและเบลเยี่ยมทราบวามีคน Jihadist 

กําลังมายังเบลเยี่ยม หมายถึงนาย Ibrahim Bakraaoui แตไมเห็นวา เบลเยี่ยมใหความเอาใจใส
แตอยางใด และคนน้ีเปนผูจุดระเบิดพลีชีพท่ีทาอากาศยานกรุงบรัสเซลส (เมื่อ 22 มีนาคม ค.ศ. 
2016) นายกรัฐมนตรีเบลเยี่ยมไดตอบวา อันท่ีจริง หากจะมีคนอันตรายเชนน้ันเดินทางมา ทําไม
ตุรกีปลอยใหเขาเดินทางมาโดยเครื่องบินแตเด่ียว ๆ ไมมีเจาหนาท่ีตุรกีกํากับมาดวยแมแตคนเดียว 

ซึ่งเปนขอสังเกตท่ีรับฟงได   นายมิเชลกลาวย้ําวา เบลเยี่ยมมิใชประเทศลมเหลว (Failed State) 
การประสานงานดานการขาวยังไมพรอมเต็มท่ี เขาเองไดเสนอหลายครั้งใหจัดต้ัง European 

Union CIA แตยังตกลงกันไมได ตามปรกติ การประสานขาวกรองมักใชไดในกรณีทวิภาคี เพราะ
ถาหลายฝายหรือพหุภาคี ก็จะมีปญหา บางฝายอาจไมไวใจดวยเกรงขาวรั่ว แตก็จะตองหาทางกัน
ตอไป เพราะภัยจากการกอการรายมีอยูจริงและจะยังคงมีอยูตอไป เบลเยี่ยมจะทําในสวนของตน
ใหดีท่ีสุด ความชวยเหลือและรวมมือจากสหรัฐอเมริกาสําคัญมาก เมือ่นายจอหน แครรี่ย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสหรัฐเดินทางมาหลังเหตุการณท่ีทาอากาศยานก็ไดหารือ
กันในเรื่องน้ี และสหรัฐยังไดสนับสนุนในดานตาง ๆ (รายละเอียดมีอยูในรายงานเดือนมีนาคม
แลว) 

ตามรายงานในวันอังคาร ท่ี 12 เมษายน ทางการเบลเยี่ยมซึ่งไดสืบจับผูตองสงสัย
ตอเน่ืองกันมา ไดตรวจคนสถานท่ีหลายแหงโดยจับกุมผูตองสงสัยไดอีก 3 คน และตอมาในวันศุกร 
ท่ี 15 เมษายน หนวยตอตานการกอการรายในเขต Midland และ MI-5 ของอังกฤษ ซึ่งไดสืบทราบ
วาท้ังนาย Abrini และ Mohammed Abaoud ไดเดินทางไปยัง Birmingham และจาก
โทรศัพทมือถือท่ียึดไดในฝรั่งเศส หลายเดือนกอนการกอการรายในกรุงปารีสและกรุงบรัสเซลสท้ัง
สองคน ไดถายภาพสถานท่ีหลายแหง รวมท้ังสนามแขงฟุตบอลลดวย นอกจากน้ี ฝายอังกฤษยัง
ทราบขอมูลหลายประการจากคณะสอบสวนนายโมฮาเม็ด อาบรินี และดวยการประสานงานกับ
หนวยงานขาวกรองของฝรั่งเศส เบลเยี่ยม และพันธมิตรในยุโรปตะวันตก ไดจับกุมชายผูตองสงสัย
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จากกลุมไอซิล 4 คนใน Birmimgham และหญิงอีก 1 คนท่ีทาอากาศยาน Gatwick เพราะเชือ่วา 
Cell ในยุโรปซึ่งเกี่ยวโยงกับการโจมตีท้ังในกรุงปารีสและกรุงบรัสเซลสไดเตรียมการโจมตียุโรป ซึ่ง
จากความสําเร็จในการจับกมุตัวได แสดงวา แนวหนาของกลุมกอการราย Cell ยุโรปบัดน้ีไดแกกรุง
บรัสเซลส ความรวมมืออยางใกลชิดของหนวยงานตอตานการกอการรายในยุโรปเริ่มยังผลในการ
รับมือกับแผนการกอการรายแลว อันนับเปนพัฒนาการท่ีควรปรับเปล่ียนใหทันกับการวางแผน
ยุทธการของกลุมกอการรายอยูตลอดไป เน่ืองดวยการจับกุมผูกอการรายครั้งใหญในเบลเยี่ยมดังท่ี
กลาวถึงขางตน น้ัน นับเปนการเจาะเขาไปสูเครือขายของเหลารายอยางมีนัยยะสําคัญยิ่ง เพราะ
ตัวนําหลายคนถูกจับเปน เวลาจะเปนเครื่องพิสูจนวาพวกน้ีจะปรับแผนไปอยางไรบาง แบบแผน
ของการกอการรายในภูมิภาคอื่น เชนเอเชียตะวันออกเฉียงใต ยอมมีลักษณะพิเศษไปตามความ
ถนัดของทองถิ่น ซึ่งขาพเจาไดวิเคราะหไวแลวหลังจากท่ีเกิดเหตุรายกลางกรุงจาการตาเมื่อเดือน
มกราคม 2559 

ดานการรุกรบเพื่อยึดพื้นท่ีคืนจากไอซิล น้ัน ไดมีมาอยางเขมขนตลอดมา แตนาเสียดายท่ี
รัสเซียยังใหความสนับสนุนเฉพาะปฏิบัติการชองกองกําลังภายใตบาชาร อัล อาสสาด เทาน้ัน โดย
มิไดโจมตีขบวนการกอการรายจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมรัฐอิสลามและอัล นุสรา ซึ่งก็ไดผลใน
การชวยให Regime force สามารถยึดเมือง Palmyra กลับคืนมาได และยังมีขาวดวยวา นัก
โบราณคดีรัสเซียจะใหความชวยเหลือในการฟนสภาพเมืองโบราณ เทาท่ีจะสามารถทําได และใน
ขณะเดียวกัน เจาหนาท่ีรัสเซียก็พยายามจูงใจใหชาวซีเรียในเมืองตาง ๆ ทางตะวันตกของซีเรีย
กลับมาสนับสนุนฝายบาชาร อัล อาสสาด ดวยความมุงหวังวาจะชวยใหอาสสาดชนะจิตใจของ
ประชาชนในซีเรียเพือ่ผลทางการเมืองในกระบวนการสันติภาพตอไป แตก็มักจะแยงสัมพันธมิตร
ตะวันตกวา อนาคตของอาสสาด น้ัน มิใชเปนเรื่องท่ีจะเจรจากันได เน่ืองจากเปนเรื่องของชาวซีเรีย
เองเทาน้ัน ดวยกลวิธีดังกลาว ฝายรัสเซียมักจะตอบโตฝายตะวันตกดวยคําถามวา : Who are you 

to determine the future of Syria on which only Syrians can decide? ในวันท่ี 12 เมษายน 
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กระทรวงกลาโหมรัสเซียแถลงวาเฮลิตอปเตอรหน่ึงเครื่องตกในพื้นท่ีเมือง Homs นักบินสองคน
เสียชีวิต แตปฏิเสธวามิไดถูกฝายใดยิงตก 

เมื่อนายสเตฟาน มิสตูรา ประกาศวาการประชมุตามกระบวนการสันติภาพในซีเรียจะเริ่ม
ในสัปดาหน้ี ทางการซีเรีย โดยประธานาธิบดีอัล อาสสาด ก็ไดจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาของ
ซีเรีย ในเขตตาง ๆ ท่ีอยูใตการครอบครองของฝายตน โดยมิไดเปดกวางสําหรับชาวซีเรียท่ัวไป การ
เลือกต้ังดังกลาวซึ่งเสร็จไปแลว คงจะเปนการขยายฐานทางการเมืองของรัฐบาลอาสสาด โดยมิได
รวมชาวซีเรียท่ีเปนฝายคานหรือตอตานนายอาสสาด แมวาการเลือกต้ังดังกลาวมิไดเปนไปตาม
เง่ือนไขและข้ันตอนตามท่ีระบุไวในขอมติคณะมนตรีความมั่นคง ท่ี 2254 แตก็เขาใจไดวา รัฐบาล
อาสสาดไดวางหมากทางการเมืองไวเปนลําดับโดยการประสานงานในระดับสูงกับรัสเซีย เพื่อชวง
ชิงอํานาจเหนือฝายอื่นตอไป และเกมน้ีไดรับการสนับสนุน ท้ังโดยทางตรงและทางออมจากรัสเซีย 

ทางดานพันธมิตรตอตานไอซิล ซึ่งมีสหรัฐ สัมพันธมิตรนาโต กับกลุมประเทศใน Coalition  

ไดใชกําลังทางอากาศสนับสนุนใหกองกําลังทองถิ่นรุกรบไปในทิศทางของนครโมซูล โดยกําลัง
ทหารอิรักเปนแกนนํา นอกจากน้ันมีทหารเคิรด เปชเมอรกา ยาซิดีส และชนเผา สหรัฐทําหนาท่ี
เปนผูใหการปรึกษาและยุทธวิธี สวนการฝกอาวุธและยุทธวิธีในชวงหลายเดือนกอนหนา น้ัน ทหาร
จากภาคีนาโตไดชวยมาตลอด   กองกําลังอิรักและชนเผาจากอันวาร หลังจากท่ีไดชัยชนะในการ
ยึดนครรามาดีกลับคืนมาไดจากการยึดครองของไอซิล    สามารถวางแผนรุกและทําหนาท่ีไดดีข้ึน
มาก โดยไดเขายึดหมูบานตาง ๆ ท่ีรายลอมเสนทางไปสูนครโมซูลไวไดหลายแหง รวมท้ังตําบล 
Kharabadan ดวย และทหารอิรักไดขุดทางเดินใตดินในจุดตาง ๆ อันมุงสูนครโมซูล 

 ไอเอสไดตอสูโดยการบังคับใหพลเรือนชาวอิรัก “เปนโลมนุษย” เด็กวัยรุนจํานวนไมนอย
ตองตายและบาดเจ็บ แตดังท่ีกลาวไวกอนหนาน้ี การคืบหนาเขาบุกนครโมซูลจะตองใชเวลาอีก
มาก เพราะประชาชนประมาณกวา 1 ลานคนยังอาศัยอยูในตัวเมือง ซึ่งใหญเปนท่ีสองของอิรัก 
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ในภาพรวม  ประธานาธิบดีโอบามาไดแถลงเมื่อวันท่ี 13 เมษายน วาปฏิบัติการมีผล
รุดหนาไปดวยดี และไอซิลตกเปนฝายรับ (Defensive) แลว ความสนใจของประธานาธิบดีในการ
ทําลายไอซิลไดเพิ่มความเขมขนข้ึนมาเปนลําดับต้ังแตเดือนธันวาคม ปท่ีแลว วัตถุประสงค
ประการหน่ึงไดแกการสรางความมั่นใจใหแกประชาชนชาวอเมริกัน อันเน่ืองมาจากเหตุรายท่ีเมือง
ซานเบอรนาดิโน ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย  โอบามาถึงไดไปรับฟงการบรรยายสรุปดานความปลอดภัย 
รวมกับท่ีปรึกษาฝายความมั่นคงแหงชาติ โดยไดมีการประชุมใน Situation room ท่ีทําเนียบขาว
หลายตอหลายครั้ง เพราะในชวงน้ัน เปนฤดูกาลสําคัญประจําป อันไดแกเทศกาลคริสตมาส และ
การหยุดพักผอนประจําป ซึ่งตามปกติจะมีติดตอกันไปกวาครึ่งเดือน เพื่อท่ีจะใหพลเมืองผอน
คลายความหวงกังวลวา อาจเกิดเหตุรายอันยอมกระทบความปลอดภัยของตน ประธานาธิบดีและ
คณะไดไปยังกระทรวงกลาโหม กระทรวงความปลอดภัยของมาตุภูมิ และศูนยกลางในการตอตาน
การกอการรายท่ีมลรัฐเวอรจิเนีย เมื่อไดประชุมปรึกษา ณ ทุกสํานักงานเหลาน้ี  ผูนําฝายบริหารจะ
แถลงขาว ซึ่งมักจะเนนย้ําวา “ไมมีภัยคุกคามเฉพาะหนาแกชนชาวอเมริกัน อันเชื่อถอืได” (No 

credible threat )      หนวยงานดานความมั่นคงท้ังหมดสรุปสถานการณเชนน้ีเปนเอกฉันท  ใน
ขณะเดียวกันโอบามาไดแนะนําใหประชาชนทุกคนต้ังอยูในความสงบ ระวังภัยตามปกติวิสัย 
ระแวดระวัง หากสังเกตเบาะแสหรือเหตุการณอันดูผิดปกติหรือชวนใหไมนาวางใจ ใหรีบแจงแก
หนวยงานทุกดานซึ่งจะปฏิบัติหนาท่ีตลอดเวลา หรือ 24/7 อันหมายถึง วันละ 24 ชั่วโมงตลอด 7 
วันของแตละสัปดาห สวนประธานาธิบดีเองน้ันจะติดตามรายงานตลอดเวลาเชนกัน แมจะไปพัก
ระหวางวันหยุดท่ีมลรัฐฮาวาย 17 วันหรือประมาณน้ัน  

ท่ีตองติดตามเหตุการณอันอาจเปนภัยตอประชาชนในประเทศอยางใกลชิด เพราะในฐานะ
ประธานาธิบดีของประเทศมหาอํานาจชั้นนําของโลก ซึ่งเปนผูบัญชาการทหารสูงสุดดวย โอบามา
จะตองตัดสินใจในกรณีสําคัญและใหทิศทางของนโยบายในโลกซึ่งไมแตเพียงมีผูนําบางคน เชน
ปูติน ท่ีมุงหาทางบ่ันทอนพลานุภาพของสหรัฐและสัมพันธมิตรตะวันตก เมื่อโอกาสเปดทางให แต
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ยังมีตัวการรายท่ีไมมีความเปนรัฐ เชน ไอซิล/แดช (Daesh) อัลไคดาและกลุมกอการรายสากลอีก
เปนจํานวนมากกวาสมัยใดในประวัติศาสตร ปญหาใหญของโอบามาซึ่งมีแนวคิดแบบ Pacifist 

ไดแกการกําหนดระดับความมากนอยและความเหมาะสมของการใชกําลังทหาร โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง โอบามาไดประกาศเปนนโยบายในการเขารับตําแหนงท่ีจะถอนทหารออกจากอริักและ
อัฟกานิสถานเปนข้ัน ๆ และแนวทางท่ีสหรัฐใตการนําของเขาท่ีจะไม put the boots on the 

ground หลังจากท่ีไดถอนกําลังแลว แตเหตุการณการกอการรายซึ่งหนักข้ึนมากก็บังคับใหเขาตอง
หาทางใชกําลังทหารแมจะจํากัดจํานวนอยางมาก โดยฝายความมั่นคงจะเสนอใหใชหนวยรบ
พิเศษในเขตวิกฤติเชนอิรัก โดยอาจจะปฏิบัติการแบบคอมมานโด กับการฝกทหารทองถิ่นและชน
เผาเพื่อเปนฝายรบและยึดพื้นท่ีคืน การโจมตีท่ีจะเกิดข้ึนทุกวันไดแกทางอากาศ ท้ังเครื่องบินรบ 
เครื่องบินลาดตระเวน ขีปนาวุธตลอดจนโดรน และเรือบรรทุกเครือ่งบินซึ่งอยูในนานนํ้าภูมิภาคตาง 

ๆ เพราะสหรัฐหลีกเล่ียงมิไดท่ีจะตองพรอมปฏิบัติการในทุกท่ีซึ่งจําเปนและเปนผลประโยชนสําคัญ 
กับเปนพันธกรณีของภาคีสัมพันธมิตร เชนนาโต กับการบุกเขาเฉพาะแหงในการสนับสนุนการรุก
รบภาคพื้นดินโดยกองกําลังทองถิ่นและชนเผา เพื่อปฏิบัติการจูโจม  และเพื่อหาขาวกรองในทาง
ตาง ๆ อันเปนเครื่องมือท่ีสําคัญยิ่งในบริบทของโลกปจจุบัน  

สําหรับการดําเนินการในระยะต้ังแตกลางเดือนเมษายน ท้ังในอิรักและในซีเรียอันมีหลาย
มิติ  อาทิ มิติทางการทหาร มิติทางการเมอืงและทางการทูต ฯลฯ น้ัน ไดแสดงใหเห็นถึงความ
จําเปนท่ีจะตองปรับเปล่ียนพลวัตเพื่อใหบรรลุเปาประสงคเปนข้ัน ๆ ไป โดยประธานาธิบดีโอบามา
จะวางกรอบในทางตาง ๆ และนายจอหน แครรี่ย รฐัมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ กับนาย
แอชตัน คารเตอร รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม กับเจาหนาท่ีเฉพาะกิจระดับสูง จะนําไปปฏิบัติ
ในพื้นท่ี โดยบอยครั้งโอบามาอาจจะใชวธิีการใหสาธารณชนรวมรับทราบดวย ในฐานะผูนําของ
ประเทศประชาธิปไตย  ดังตัวอยางท่ีเกิดข้ึนบางประการดังน้ี.-- 
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เมื่อวันท่ี 18 เมษายน ศกน้ี ประธานาธิบดีโอบามาไดใหสัมภาษณในรายการ CBS News 

กอนถึงวันออกอากาศเกี่ยวกับความต้ังใจท่ีจะปฏิบัติการในอิรัก ซึ่งกอนน้ีขาพเจาไดนําเสนอมา
เปนระยะ ๆ แลว วา “…that by the end of the year, we will have created the conditions 

whereby Mosul will eventually fall. So we see the Iraqis willing to fight, and gaining 

grounds, we must make sure that we are providing them more support.” ตามกรอบน้ี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดเดินทางไปยังอิรักเพื่อปฏิบัติภารกิจตาง ๆ กับฝายอิรัก โดย
กอนหนาน้ี สรรพาวุธสําคัญ เชนปนใหญวิถีไกลและทันสมัย พรอมดวยรถถังขนาดใหญเหมาะสม
กับทะเลทรายและยานเกราะไดไปถึงมือทหารอริักท่ีไดรับการฝกฝนจากทหารสหรัฐและผานการรบ
มาอยางช่ําชอง พรอมดวยทหารสหรัฐ ในฐานะท่ีปรึกษาภาคสนาม ซึ่งมีขาวอยางไมเปนทางการ
วาอยูใกลแนวหนามากข้ึนกวาเดิมและทําหนาท่ีแนะนําดานยุทธวิธีกับประสานการโจมตีสนับสนุน
การรุกรบจากเครือ่งบินรบสหรัฐและบางครั้งอาจจะอาศัยเครื่องบินของพันธมิตรตอตานไอซิลดวย 

รัฐมนตรีแอชตัน คารเตอรไดดําเนินการโอนเงินกวา 415 ลานดอลลารเพื่อชวยเหลือ Kurdish 

regional government ในการจายเงินคาตอบแทนและเบ้ียเล้ียงใหแกทหารเคิรด ซึ่งมีชื่อในการรบ
มาตลอด กับจะชวยเหลือดานสงกําลังบํารุงและส่ังการใหหนวยรบพิเศษ รวมท้ัง Green Berets ..
เพื่อฝกทหารอิรัก โดยประธานาธิบดีไดอนุมัติใหเพิ่มจากเดิม 217 เปนประมาณ 2,000 คน จํานวน
คนคอนขางจะกําหนดไดยาก เพราะกอนหนาน้ีก็มีทหารบกสหรัฐและนาวิกโยธินประจําการเพื่อ
ภารกิจแตกตางกันอยูแลว เชนการรักษาความปลอดภัยแกเจาหนาท่ีทางการทูตใน Green Zone 

เปนตน กระทรวงกลาโหมสหรัฐมีวิธีจําเพาะในการแจงจํานวน หากทหารเขาไปปฏิบัติภารกิจใน
อิรักไมเกิน 4 เดือน ก็จะไมนับ ซึ่งผูท่ีอยูในขายน้ีบางครั้งมีจํานวนไมนอย รวมท้ังหนวยรบพิเศษท่ี
เขาไปปฏิบัติการจูโจม และภารกิจทํานองเดียวกัน สํานักขาวตางประเทศของสหรัฐเองประมาณวา 
จํานวนท้ังหมดนาจะไมนอยกวา 5,000 คน ไมนับจาํนวนท่ีอยูในกองเรือในอาณาบริเวณใกลฝง
ดานตะวันออกของทะเลเมดิเตอรเรเนียน ในทะเลดานใตของเยเม็นและคาบสมุทรอะเรเบ้ียน อาว
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เปอรเชีย ทหารอากาศท่ีปฏิบัติการจากฐานบินอินเซอรลิคทางใตของตุรกี และฐานบินในประเทศ
พันธมิตรในประเทศอาวบางแหง 

เพราะความเขมขนของสถานการณเชิงรุก นายแอชตัน คารเตอรจึงตองไปยังอิรักอีกเท่ียว
หน่ึงเมื่อเร็ว ๆ น้ี โดยเดินทางจากกรุงอาบูดาหบีในยู.เอ.อ ีแลวข้ึนเครื่องเฮลิคอปเตอรไปยัง Green 

Zone ในอิรักเพือ่พบกับ นาย Haider al-Abadi นายกรัฐมนตรอีิรักท่ีน่ัน เขาใจวา ปญหาหน่ึงไดแก
การท่ีสหรัฐจะใหเครื่องเฮลิคอปเตอรแบบ Apache อันคลองแคลว เหมาะแกการปฏิบัติการรบเพื่อ
มุงสูนครโมซูล แตกอนหนาน้ัน กลุมเชียไดพยายามกดดันใหนายอบาดีปฏิเสธท่ีจะรับ อาจจะไม
อยากใหทหารอิรัก ซึ่งเปนซุนน่ี มีเครื่องประเภทน้ี อยางไรก็ดี เฮลิคอปเตอรแบบ Apache ไดไป
ปฏิบัติการทางตอนเหนือของอิรักแลว เพราะเหมาะกับรูปแบบของการรุกรบและการจูโจม 

สวนปญหาทางการเมืองภายในของอิรัก น้ัน เปนภารกิจท่ีประธานาธิบดีโอบามา ได
มอบหมายใหนายจอหน แครรี่ย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ไปดําเนินการ ดังท่ี
กลาวถึงแลวกอนหนาน้ี 

กรณีของซีเรีย น้ัน ประธานาธิบดีโอบามายอมรับวาซับซอนมาก และในการแถลงระหวางท่ี
ไปเยือนกรุงลอนดอน ท้ังในการใหสัมภาษณรวมท่ีกระทรวงการตางประเทศอังกฤษกับนายเดวิด 
แคเมรอน นายกรฐัมนตรีอังกฤษ และในการใหสัมภาษณแก BBC ซึ่งนําออกอากาศหลายครั้งใน
วันอาทิตย ท่ี 24 เมษายน และในการใหสัมภาษณรวมกับนางแองเคลา แมรเค่ิล นายกรัฐมนตรี
เยอรมนี หลังจากการหารอืกันท่ีนครฮันโนเวอร ในวันอาทิตย ท่ี 24 เมษายน คือในวันท่ีทํารายงาน
ในวันน้ี กับในการกลาวสุนทรพจนครั้งสําคัญทํานองทองโลก  (Tour D’horizon)  สงทายการเยือน
ตะวันออกกลางและสหภาพยุโรปในวันจันทร ท่ี 25 เมษายน ศกน้ี   มีสาระสําคัญในสวนท่ีเกี่ยวกับ
สถานการณตอตานการกอการราย พอสรุปไดวา  
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 1 ความซับซอนของปญหาเกิดข้ึน เพราะรัสเซีย ซึ่งไดกระทําการรุกรานประเทศเอกราชเชน
ยูเครน ยังคงกําลังอยูในซีเรียไมนอย แมจะไดประกาศอยางครึกโครมวา ไดถอนไปสวนหน่ึงเพราะ
เสร็จส้ินภารกิจแลว สวนท่ีคงอยูไดสนับสนุนการรุกรบของทหารซีเรีย ซึ่งยังโจมตีชาวซีเรียฝายท่ีไม
ยอมรับอัลอาสสาดอยูเปนระยะ ๆ แตถึงกระน้ัน การตกลงพักรบหรือท่ีเรียกกันวา Cessation of 

Hostilities ก็ดํารงอยูหลายสัปดาห แมกําลังของอาสสาด ดวยการรับรูของรัสเซียซึ่งไดมีสวนชวย
อยูดวย เชนการใชปนไหญและขีปนาวุธ ยิงสนับสนุน แตอยางนอยการท่ีระดับความรุนแรงจะ
ลดลงบาง ชวยใหประชาชนสามารถใชชีวิตตามปกติไดบาง แตเวลาผานมา 55 วัน ยางเขาวันท่ี 56 
ไมแนใจในความคงอยูได  (sustainability)   ของการหยุดยิง    (ในวันท่ี 25 เมษายน เปนหน่ึง
สัปดาหท่ีฝายรัฐบาลซีเรียโจมตีฝายตอตานโดยไมเวนแตละวันเชนท่ีกระทํามากอนหนาน้ัน ท้ังใน
นครอาเล็ปโปและเมือง Killis ทางใตสุดของตุรกีอันเปนท่ีหลบภัยของผูล้ีภัยจากซีเรียและชาวตุรกี
ดวย)   ซึ่งโอบามาเห็นวาควรจะพูดจากับรัสเซียใหยอนกลับไปใชวิธีทางการเมืองและ พักรบอยาง
มีผลมากข้ึน อันเปนประเด็นท่ีจะยกข้ึนในการสนทนากับวลาดิเมียร ปูติน ในวันจันทร ท่ี 25 
เมษายน (คงจะนัดหารือกันทางโทรศัพทหรือทางอื่น เพราะไมมีกําหนดเดินทางไปรัสเซียในชั้นน้ี 

แตจอหน แคร รี่ย คงตองติดตามเรื่องตอไป เชนท่ีทํามาต้ังแตตน เมื่อวันเสาร ท่ี 23 เมษายน แคร
รี่ยก็ไดอุมหลานไปลงนามในความตกลงรับมือกับความเปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศ ในนามรัฐบาล
สหรัฐ) 

 2 ไมวาการยุติสงครามในการประชุมท่ีเรียกกันวาเจนีวา 3 จะไมคืบหนาแมแตนอยและ
ฝายตอตานอาสสาดไดถอนตัวจากการประชุมไปแลว   เขาไมเห็นดวยท่ีสหรัฐและพันธมิตร
ตะวันตกจะสงทหารภาคพื้นดินจํานวนมากเขาไปในซีเรียเพื่อโคนอํานาจบาชาร อัล อาสสาด  (แต
โอบามามิไดกลาวถึงบทบาทและทาทีของประเทศ GCC ซึ่งเขาเพิ่งไดเขารวมการประชุมระดับสุด
ยอดดวย หลังจากท่ีไดหารือเรื่องสําคัญตาง ๆ กับกษัตริยซาอุดิ อาระเบีย เพราะเปนท่ีทราบกันอยู
แลววา ประเทศกลุมน้ันไมตองการใหอาสสาดคงอยูในอํานาจอีกตอไป)  โอบามากลาวในการ
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เยือนประเทศอังกฤษและเยอรมนีวา “ใครอยากจะสง (ทหารภาคพื้นดิน) เขาไปจะเปนความ
ผิดพลาด ควรใชความกดดันระหวางประเทศแกปญหาอาสสาด สวนปฏิบัติการโจมตีนคร Raqqa 

(อันไอซิลเคยประกาศวาเปนเมืองหลวงของตนในซีเรีย) น้ัน ควรใชปฏิบัติการทางอากาศ” และเนน
วา Raqqa เปนเปาหมายอีกแหงหน่ึงซึ่งจะตองยึดมาจากไอซิลในซีเรียในท่ีสุด เพราะทราบวา ไอ
ซิลเคยประกาศวา นครน้ีเปนเมืองหลวงของสถานท่ีท่ีฝายเขาถือวาเปนคาลิเฝต  (Caliphate) 

 3 โอบามาไดแถลงในสุนทรพจนครั้งน้ีวา สหรัฐจะสงหนวยปฏิบัติการพิเศษ (Special 

Operation Force) จํานวน 250 คน ไปชวยนักรบทองถิ่น (local militias) ตอสูกับกลุมรัฐอิสลาม
ในซีเรีย ซึ่งเมือ่รวมกับหนวยปฏิบัติการพิเศษท่ีมีอยูแลว 50 คน จะมีกําลังพล 300 คน หนวยพิเศษ
น้ีจะไมปฏิบัติการรบโดยตรงและไมมีอาวุธ นอกจากท่ีตองมีเพื่อปองกันตนเอง นอกจากน้ัน จะมี
เครื่องเฮลิคอปเตอรแบบ Apache พรอมอยูเพื่อความคลองตัวในการปฏิบัติหนาท่ี 

 สุนทรพจนครั้งสําคัญน้ีครอบคลุมประเด็นสําคัญหลายประการ รวมถึงความตึงเตรียดใน
คาบสมุทรเกาหลีดวย ในชั้นน้ี ขาพเจาคงจะไมรายงานและวิเคราะหคําปราศรัยท้ังหมด ถาเวลา
อํานวย ก็อาจจะนําเสนอเปนเฉพาะประเด็น  หลังจากการกลาวสุนทรพจนครั้งน้ี  ซึ่งไดมีการหารือ
กันในระหวางนายกรัฐมนตรีเยอรมัน  นายกรัฐมนตรีอังกฤษ  ประธานาธิบดีฝรั่งเศส 
ประธานาธิบดีโอบามา และอาจจะมีหัวหนารัฐบาลอี่นอีก 1 คน แตขาพเจามไิดสังเกตเห็น อันเปน
การพบปะกันในระดับสุดยอดโดยมิไดมีการประกาศลวงหนา แตพอคาดไดวา พฤติกรรมลาสุดของ
ประธานาธิบดีปูตินคงจะเปนหัวขอใหญของการประชุมปรึกษาครั้งดังกลาว  เพราะในอีกไมกี่ข่ัว
โมงตอมา เครื่องบิน F-22 Raptors ของสหรัฐ 2 เครื่อง อันเปนเครื่องบินท่ีประกอบดวยเทคโนโลยี
กาวหนามากท่ีสุดแบบหน่ึงของกองทัพอากาศสหรัฐ  ซี่งดูจะมีสมรรถนะในการหลุดจากจอเรดาร 
(Stealth) ไดเมื่อจําเปน แตโดยท่ีเปนเครื่องท่ีกินนํ้ามันมาก ฝูงบินเติมนํ้ามันกลาง อากาศจึงตองไป
ดวย  ท้ังหมดน้ี ไดเขาประจําการณในประเทศ Romania ท่ีอยูในขายการปองกันของสัมพันธมิตร
นาโต เพื่อคุมกันกองเรือสหรัฐในทะเลดํา เพราะเรือเหลาน้ี ซึ่งแลนอยูในนานนํ้าระหวางประเทศได
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ถูกเครื่องบินรบของรัสเซียบินโฉบอยางใกลชิดมากหลายครั้ง มีภาพหลักฐานอยางแจงชัด กรณี
เชนน้ี นายจอหน แครรี่ย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสหรัฐ ย้ําวา เรือรบสหรัฐ
สามารถยิงเครื่องบินรัสเซียไดโดยเปนสิทธิตามกฎหมายระหวางประเทศ  พฤติกรรมยั่วยุเชนน้ีของ
รัสเซียเกิดมาแลวหลายครั้งท้ังในทะเลดํา ทะเลบอลติค เกาะอังกฤษ (เครื่องบินท้ิงระเบิดขนาด
ใหญ) ทําใหเครื่องบินคุมกันของอังกฤษ ตองไปเฝาระวังในแถบบอลติค แมกระท่ังเขตของศูนย
ปองกันภัย Aerospace Defence Command ภาคอเมริกาเหนือ (NORAD) ก็ถูกเครื่องบิน
ลาดตระเวนรัสเซียบินลํ้าเขาไปตรวจสอบเปนครั้งแรกเมื่อปท่ีแลว  และเมื่อเดือนท่ีแลว สหรัฐไดสง
เครื่องบิน F-15 จํานวนหน่ึงไปยังไอซแลนด กําลังภาคพื้นดินของนาโตก็ไดไปประจําการณใน
ประเทศตาง ๆ พรอมกับกําลังรบเคล่ือนท่ีเร็วก็ไดเตรียมพรอม  เพราะรัสเซียไดวางกําลังและต้ัง
ฐานทัพพรอมอาวุธประเภทตาง ๆ ไวรอบเขตประเทศ ทางดานใต ปูตินไดขมขูตุรกี ซึ่งเปนภาคีนา
โต มาตลอดโดยถือโอกาสท่ีเครื่องบินรัสเซียแบบ Sukhoy-24 ท่ีอาจลวงลํ้าเขาไปในนานฟาของ
ตุรกีและถูกเครื่องบิน F-16 ของตุรกียิงตก ใตลงไปยิ่งกวาน้ัน รัสเซียมีกองกําลังท้ังทางอากาศ กอง
พลขีปนาวุธ และฐานทัพเรือท่ีตารตุสในซีเรีย ท่ีทรงพลังมาก ยังต้ังพรอมรบอยู แมจะไดประกาศวา 
สวนหน่ึงไดถอนกลับ โดยอางวา “เพราะเสร็จส้ินภารกิจแลว” จนถึงบัดน้ี ไมมีสัญญานใด ๆ อัน
แสดงวารัสเซียจะถอนกําลังในซีเรียกลับสูรัสเซีย 

ภายในอิรักเอง สถานะของเข่ือนโมซูลซึ่งยังนาหวงกังวลอยู เพราะการซอมแซมหรือเสริม
โครงสรางใหมั่นคงยังคืบหนาไปอยางชามาก ดวยเหตุปจจัยอันสืบเน่ืองมาจากอดีต ท้ังระบบ
ราชการอันยุงยาก การคอรรับชั่น แตขณะน้ี ก็ไดเสรมิซีเม็นตไปตามชองตาง ๆ เพื่อใหจับตัวกันเปน
ฐานท่ีแข็งแกรงข้ึน อันยังไมเปนท่ีมั่นใจเต็มท่ี กลุมบริษัทอิตาเลียนท่ีรับจะดําเนินการ จนบัดน้ีก็ยัง
มิไดเริ่มงาน แตสหรัฐไดติดต้ังเครื่องสงสัญญาณเตือนภัยไวรอบดาน ตามขาวลาสุด ระดับนํ้ายังไม
สูงมากนัก หากประคองสถานะไวได  ภัยท่ีอาจม ีถาถึงกลางเดือนพฤษภาคม ไมมีนํ้าปริมาณมาก
หล่ังไหลมา ก็ปลอดภัยไปอีกเกือบ 1 ป แตความจําเปนท่ีจะตองรีบเสริมสรางเข่ือนโมซูลใหมั่นคง
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และปลอดภัย น้ัน ปรากฏชัด และควรดําเนินการตามหลักวิศวกรรมอยางแทจริง การใชปูนปะและ
อุดรอยรั่ว เชนท่ีชางอิรักกําลังทําอยูทุกวันน้ี ไมอาจจะหยุดยั้งความเส่ือมโทรมของเข่ือนซึ่งสรางข้ึน
บนฐานยิบซั่ม และขาดการดูแลแกไขจุดออนมานานป 

สถานการณในอัฟกานิสถานในระยะกลางเดือนเมษายน ศกน้ี สอเคาวาจะกลับยุงยากและ
สลับซับซอนมากข้ึน เพราะความแตกแยกภายในรัฐบาลเอกภาพแหงชาติ ซึ่งมี Ghani เปน
ประธานาธิบดี แตมีขาววา นายอับดุลลาห อับดุลลาห ซึ่งมักจะเปนตัวแปรมาหลายรุนแลว แตครั้ง
น้ี เขาเองและบุคคลอื่นบางคนพยายามจะเพิ่มอํานาจตอรอง และทําใหรัฐบาลอาจตองปรับปรุง
คณะรัฐมนตรใีหม ในขณะเดียวกันทหารอัฟกานิสถาน ซึ่งไดรับการฝกหัดจากสหรัฐบางสวนได
แปรพักตรไปเขากับกลุมตะลิบัน โดยฝกการรบใหตะลิบันตามแบบท่ีพวกตนไดรับมาจากสหรัฐ 

ในขณะท่ีกลุมตะลิบันกําลังรุกคืบหนาเขามาในเมืองเฮลมานดโดยไมหยุดยั้งหลังจากท่ียึดเมือง 
Kunduz ทางภาคเหนือไดแลว  รูปการณดูจะซ้ํารอยกับประสบการณเมื่อปท่ีแลวท่ีกบฏซีเรียซึ่ง
ไดรับการฝกการรบและสรรพาวุธจากสหรฐัไดหนีทัพและไปเขากับกลุมกอการราย รวมท้ังไอซิล แต
สหรัฐไดปรับเปล่ียนโครงการและจัดกระบวนทัพใหม ดังท่ีขาพเจาไดรายงานและวิเคราะหมา
คอนขางละเอียดแลว กระทรวงกลาโหมสหรัฐคงจะแกไขปญหาน้ีโดยดวนตอไป เพราะสถานการณ
ดานเฮลมานดนาหวงมาก สัมพันธมิตรนาโตก็เปนหวงเชนกัน เมื่อปลายสัปดาหท่ีแลว กลุมตะลิ
บันไดใชระเบิดพลีชีพอยางแรงในทางเขาศูนยรักษาความปลอดภัยของทางการในกรุงคาบูล มี
ผูเสียชีวิตประมาณ 60 คน บาดเจ็บนับรอย ผูบัญชาการทหารจากนาโตเห็นวา การระเบิดครั้งน้ี 
แสดงถึงความออนแอของฝายตะลิบันมากกวา 

อันท่ีจริง ปากีสถานมีบทบาทไมนอยในฐานะท่ีเปน Safe Haven ใหแกกลุมตะลิบัน เมื่อไม
นานมาน้ี นาย Sartaj  Asiz ท่ีปรึกษาดานกิจการตางประเทศของนายกรัฐมนตรีนาวาซ ชาริฟ 
ยอมรับวา บรรดาหัวหนาและแกนนําของตะลิบันไดหลบภัยอยูในบริเวณเมือง Quetta ทาง
ตะวันตกของปากีสถาน ท่ียินยอมใหพักพิงอยูได ก็เพราะรฐับาลตาง ๆ ของปากีสถานไดยอมให



17 
 

กลุมตะลิบันอยูในประเทศมาแลวตลอด 35 ปท่ีผานมา อันทําใหปากีสถานถูกตําหนิจาก “ท้ังโลก” 

และเพราะเหตุน้ี จึงอนุญาตใหอยูไดเฉพาะระดับผูนํา ซี่งไดอาศัยใชส่ิงอํานวยความสะดวกและ
บริการตาง ๆ เชนสถานพยาบาลเทาท่ีปากีสถานจะยินยอมจัดให  และดวยเหตุน้ี ปากีสถานจึงบีบ
ใหตะลิบันยอมพูดจาโดยตรงกับรัฐบาลอัฟกานิสถาน ดังท่ีเกิดข้ึนเมื่อวันท่ี 7 กรกฎาคม 2558 อัน
เปนส่ิงท่ีไมเคยเกิดข้ึนมากอน และเปนไปตาม road map ท่ีปากีสถาน อัฟกานิสถาน สหรัฐและจีน 
ไดกําหนดไวเพื่อยุติสงครามในอัฟกานิสถาน แตดังท่ีไดกลาวถึงแลวขางตน ยังไมมีผลคืบหนา
เทาใดนัก อาจจะเปนดวยแรงกดดันของกลุมกอการรายอื่น ๆ ท่ีเขามาแทรกแซงเพื่อรวมพันธมิตร
กัน 

เกี่ยวกับเรื่องน้ี กระทรวงกลาโหมสหรัฐไดสรุปรายงานดานปากีสถานในวารสารฉบับท่ี
พิมพในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 2015 วาพรมแดนระหวางอัฟกานิสถานกับปากีสถาน เปนท่ีพักพิงของ
กลุม Jihardists ตาง ๆ รวมท้ัง อัล-ไคดา Pakistani Taliban และ Afghanistani Taliban แตแมจะ
ทราบดังท่ีกลาว สหรัฐก็ไดใหความชวยเหลือแกปากีสถานในวงเงิน 8 พันลานดอลลาร และ
เครื่องบิน F-15 อีกจํานวนหน่ึงดวย ท้ังน้ี อาจเพื่อใหเกิดความสมดุลกับความชวยเหลือในทางอื่น
แกอินเดีย สวนความหวงกังวลของขาพเจาท่ีแสดงไวในรายงานฯ ฉบับเดือนมีนาคม ศกน้ี วา 
ปากีสถานไดผลิตและนําเขาประจําการณซึ่ง Tactical Nuclear Weapons เปนจํานวนมากข้ึนถึง
ข้ันท่ีเกรงวา วัสดุนิวเคลียรแบบน้ีจะหลุดไปอยูในครอบครองของกลุมกอการราย ซึ่งมีอยูมากใน
ปากีสถาน จึงหวังวา การประชุมระดับสุดยอดเพื่อปองกันอันตรายจากการแพรขยายของอาวุธ
นิวเคลียร (Nuclear Security Summit )  ท่ีกรุงวอชงิตันเมื่อเดือนท่ีแลว คงจะวางมาตรการอยาง
ไดผลเพื่อปองกันภัยดังกลาว นาเสียดายท่ีนายกรัฐมนตรีนาวาซชารฟิแหงปากีสถานจําตองยกเลิก
แผนการเดินทางไปรวมการประชมุ ณ กรุงวอชิงตัน เพราะเกิดเหตุการณกอการรายในนครลาฮอร
โดยกลุม Pakistani Taliban ทํานองเดียวกับการท่ีกลุมกอการรายไดบุกเขาไปสังหารอาจารยและ
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นักศึกษากวารอยคนและบาดเจ็บอีกจํานวนมากขณะประชุมนักศึกษาและกําลังเรียนตามหองตาง 
ๆ ของสถาบันในเปชชาวาร  

รายงานท่ีไดรับมาในชวงหยุดสงกรานตแสดงวา ไอซิล ซึ่งไดพยายามไปสรางมิตรกับกลุม
ตะลิบันโดยอาศัยกําลังพลจากปากีสถานและอิรัก ก็มิไดสําเร็จผลเทาใดนัก ถาจะถามวาเพราะ
เหตุใด ก็อาจจะเขาใจยาก เน่ืองจากตะลิบันน้ันก็โหดเห้ียมอยูแลว แตกลับเห็นวา  ไอซิลโหดราย
เกินไป เชนการฆาโดยการปาดคอครั้งละหลาย ๆ คน เปนตน และในขณะเดียวกัน เปาหมายของ
ตะลิบันน้ัน จํากัดอยูในเขตอัฟกานิสถาน แตไอซิลมุงท่ีจะจัดต้ังคาลิเฝตครอบคลุมดินแดนท่ัวไปอัน
อยูเลยเขตของอัฟกานิสถานไปมาก ซึ่งตะลิบันมิไดสนใจเทาใดนัก 

ในชวงแหงการเปล่ียนแปลงตามพลวัตเชนน้ี กลุมอัลไคดา ซึ่งสวนบัญชาการกลางไดหลบ
เงียบหลังจากท่ีโอซามา บิน ลาเด็นถูกสังหาร ก็ไดกลับคึกคักและกําลังฟนฐานท่ีต้ังใน
อัฟกานิสถาน เชนท่ีเคยอยูขณะท่ีไดกอเหตุการณ 9/11  โดยมีขาววา อาจจะรวมมือกับกลุมตะลิ
บันไดตอไป สวนกลุมอัลไคดาในมาหเกร็บ ซึ่งไปกอเหตุรายในแอฟริกากลาง ก็ยังตองคอยระวังภัย
อยูตอไป ท่ีนาหวงก็คือฝายการขาวของกลุมตะวันตกไดแจงเตือนการโจมตีในโคตดิวัวรกอนแลว 
แตหนวยงานทองถิ่นมิไดระวังภัยทันทวงที ความสูญเสียของนักทองเท่ียวเปนจํานวนไมนอยจึง
หลีกเล่ียงมิได ในขณะเดียวกันกลุมโบโกฮารามทางเหนือของไนจีเรีย ซึ่งสวามิภักด์ิกับไอเอส บัดน้ี
ไดชื่อวาเปนกลุมท่ีโหดรายท่ีสุดกลุมหน่ึงในโลก แตยังมิไดกระจายการโจมตีไปยังท่ีอื่น 
นอกเหนือจากชาด คาเมรูน และนิแจร สวนรัฐบาลไนจีเรียภายใตการนําของประธานาธิบดีบูฮารี่ 
อดีตผูบัญชาการทหาร ก็ยังไมสามารถรับมอืกับกลุมโบโกฮารามไดอยางมีประสิทธิผลอยางแทจริง 

แตมีขาววา กําลังมีการเจรจาลับหลังเพื่อหาทางชวยนักเรียนเด็กสาว ซึ่งชาวโลกกําลังเรียกรองให
เด็กสาวสองรอยคนเศษท่ีถูกจับตัวไปครบ 2 ปในกลางเดือนน้ี ในชื่ออันเปนท่ีทราบกันวา Chibok 

girls เขาใจวา โบโกฮารามเรียกคาไถในวงเงินนับลานดอลลาร ไมแนใจวาจะมีขาวดีหรือไม ภายใน
ส้ินเดือนเมษายน ศกน้ี  แตตามรายงานขาวพิเศษเฉพาะของหรือ  CNN Exclusive  ซึ่งออกอากาศ
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ในวันจันทร ท่ี 25 เมษายน ศกน้ี ปฏิบัติการพิเศษของทหารไนจีเรียไดบุกไปถึงชายเขต  Sambisa 

Forest  ซึ่งเปนฐานสําคัญของโบโก ฮาราม และเขาใจวา ในหมูบานไกลออกไปอันพอสังเกตการณ
ได กลุมเด็กท่ีถูกจับตัวไป หรือ Chibok girls ประมาณ 200 ถูกกักอยูท่ีน่ัน ปฏิบัติการน้ีมีชื่อวา 
“ตองไดผล ไมวาจะดวยวิธีใดก็ตาม” มีผูบัญชาการระดับพลตรี และพลจัตวาเปนหัวหนาหนวยบุก 
อันแสดงวา แรงกดดันระหวางประเทศ เปนปจจัยสําคัญใหกองทัพไนจีเรียตองดําเนินการอยาง
จริงจังเสียที เพื่อกอบกูชื่อเสียงท่ีเสียหายมากกอนหนาน้ี ท่ีไดรายงานมาในปท่ีแลว   กลุมกอการ
รายอีกหน่ึงกลุมซึ่งไดสวามิภักด์ิกับหัวหนาไอซิส อนัไดแกกลุม Abu Zayyab บนเกาะทางใตของ
ฟลิปปนส กลุมกอการรายน้ีไดชื่อมานานวาโหดเห้ียม จนขบวนการปลดปลอยโมโรไมขอรวม
อุดมการณดวย  อาบูซายยับแสดงความโหดรายมาตลอด จนเมื่อไมนานมาน้ีไดจับบุคคลท้ังชาย
และหญิงไปเพื่อเรียกคาไถ มชีาวแคนาดาถูกจับไปดวย โดยกําหนดเสนตายใหจายคาไถไวเปน
วันท่ี 26 เมษายน ศกน้ี ความพยายามของหลายฝายท่ีจะใหมีการปลอยตัวไมบังเกิดผล  เมื่อถึง
เสนตายในวันท่ี 26 เมษายน ตัวประกันท้ังหมดก็ถูกสังหารอยางโหดเห้ียมตามแบบของกลุม ทําให
นายจัสติน ทรูโด นายกรัฐมนตรีจากพรรคลิเบรัลของแคนาดาแถลงวา การกระทําการรายของกลุม
น้ีเปน “Cold blooded murder” แตเมื่อถึงข้ันน้ีแลว ท้ังฟลิปปนสและแคนาดาก็ไมอาจดําเนินการ
อยางใดได นอกจากการประณาม 

สถานะความไรเสถียรภาพทางฝายการเมืองเปนปญหาท้ังในอัฟกานิสถานและในอิรัก ซึ่ง
กําลังจะมีการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาในไมชาน้ี  หลักการ Inclusiveness ท่ีสหรัฐเรียกรองมาหลาย
ป ยังดํารงอยูเชนเดิม อาจจะเปนดวยเหตุน้ี นายจอหน แครรี่ย รฐัมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ ไดเดินทางไปเยือนท้ังกรุงแบกแดดและกรุงคาบูลเมื่อไมกี่วันมาน้ี โดยมไิดแถลง
ลวงหนาเชนเคย และในวันท่ี 18 เมษายน ศกน้ี นายแอช คารเตอร รฐัมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมสหรัฐ ก็ไดเดินทางไปยังกรุงแบกแดด เปนครั้งท่ี 3 ในปน้ี โดยไดหารือกับ
นายกรัฐมนตรอีิรัก เพือ่เหตุผลประการหน่ึงท่ีจะใหสภาวะการเมืองของอิรัก “น่ิง” ข้ึนกวาท่ีเปนมา
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ในระยะหลัง ๆ มาน้ี ซึ่งเปนความมุงหวังอันคอนขางยากสําหรับอิรักท่ีประกอบดวยประชากรหลาก
นิกาย เมื่อวันท่ี 18 เมษายน ไอซิลไดอางความรับผิดชอบท่ีไดใชเด็กวัยรุนจุดระเบิดพลีชีพในสนาม
กีฬาของเยาวชนซึ่งไอซิลอางวาเปนพวกนิกายเชีย ขอท่ีควรสังเกต คือในระยะ 2-3 เดือนท่ีผานมา
ไอซิลไดใชวัยรุนเขารวมในการรบหรอืเปนระเบิดพลีชีพมากข้ึน แมวิดิโอโฆษณาชวนเชื่อของกลุมก็
แสดงถึงการฝกรบของวัยรุนบอยครั้งข้ึน ซึ่งโฆษกทางการทหารของสหรัฐไดแถลงขาวเมื่อวันท่ี 27 
เมษายน ศกน้ีวา การโจมตีแหลงเงินสดของไอซิลในคลังใกลกับนครโมซูล 2 ครั้งท่ีผานมา ทําให
เงินสดของไอซิลถูกทําลายไปอยางนอย 800 ลานดอลลาร ผลกระทบประการหน่ึงคือ ไอซิลบัดน้ี
หาคนใหมมารวมดวยไดเพียงเดือนละไมเกิน 200 คน ซึ่งแตกอนน้ีมักจะไดประมาณ 2,000 คน   

การฟนตัวของอัลไคดา ซึ่งไดกลาวถึงไวเล็กนอยกอนหนาน้ี เปนความเคล่ือนไหวท่ีทําใหท้ัง
สหรัฐและอัฟกานิสถานเริ่มมีความหวงกังวลมากข้ึนเปนครั้งแรก หลังจากท่ีพอจะผอนคลายการ
เฝาระวังมาหลายป และเมื่อปลายปท่ีแลว ประธานาธิบดีโอบามากลาวถึงภัยของการกอการราย
ซึ่งสหรัฐจําตองหาทางตอสูและทําลายลางวา ไดแกไอซิล โดยเห็นวา อัลไคดามไิดเปนภัยคุกคาม
เฉพาะหนาเชนแตกอน 

เมื่อไมนานมาน้ี ผูรักษาการในตําแหนงรัฐมนตรีกลาโหมของอัฟกานิสถานในชื่อวา 
Masoom Stanekzai กลาววา “อัลไคดาไดกลับมาคึกคักครั้งใหม แมจะเปนไปอยางไมเอิกเกริก 
แตเห็นไดวา กลุมน้ีกําลังจัดองคกรใหมและเตรียมการโจมตีครั้งใหญ” ในระยะใกลกัน นายทหาร
ระดับพลตรีของสหรัฐใหสัมภาษณแกสํานักขาว CNN มีสาระสําคัญวา “อัลไคดาบัดน้ีมีจํานวน
เทาใดไมทราบชัด แตเจาหนาท่ีสหรัฐเคยประมาณวาคงจะมีนักรบหรือกําลังพลราว 300 คน ซึ่ง
จํานวนเทาน้ีไมมากนักเมื่อเทียบกับไอซิส แตน่ีมิใชประเด็นของความหวงกังวล  ท่ีตองเฝาระวัง
ไดแกการกระชับความสัมพันธระหวางอัลไคดากับกลุมตะลิบัน หลายประเทศ รวมท้ังสหรัฐและ
อัฟกานิสถาน ไดพยายามเจรจาสงบศึกกับตะลิบัน เพราะถาทําไดสําเร็จก็จะเปนทางเดียวท่ีจะให
สันติภาพและเสถียรภาพอันยั่งยืนเกิดข้ึนท้ังในอัฟกานิสถานและภูมิภาค”  
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กอนหนาน้ี มีการคาดหมายในวงการขาวกรองวา Yahya al-Libbi อาจจะสืบทอดบทบาท
ในฐานะผูนําอัลไคดาของโอซามา บิน-ลาเดน โดยคิดกันวาเขาจะเปนผูนําไดดีกวาแบบของบิน-ลา
เด็น 

Yahya al-Libbi เคยเปนนักปฏิบัติการชั้นนําของอัลไคดา แตถูกกองกําลังความมั่นคงของ
ปากีสถานจับไดในป ค.ศ. 2002 ตอมาปากีสถานไดโอนตัวไปใหสหรัฐควบคุม แตอีกสามปตอมา 
เขาไดแหกคุกท่ี Bagram อยางเหลือเชื่อ อัลไคดาจงึเล่ือนชั้นให อัล-ลิบบีเปนระดับแกนนําอันดับท่ี 
2 เขาไดปรากฏตัวในวิดิทัศนของกลุมบอยครั้งกวา Ayman al-Zawahiri ซึ่งทําหนาท่ีผูนํามา
หลังจากท่ีโอซามา บิน-ลาเด็น ถูกสังหาร เดิมที Zawahiri เปนนักวางแผนปฏิบัติการเสนอใหบิน-

ลาเด็นตัดสินใจ เพราะเปนหมอผาตัดตาจากอียิปตท่ีบิน-ลาเดนไววางใจในแนวความคิด แตขาว
คราวเกี่ยวกับเขาเงียบหายไปนาน เขาไดบันทึกเสียงเมื่อปท่ีแลว โดยหวังท่ีจะทําตัวใหเหนือกวา 
อัล-บ๊ัคดาด้ี ซึ่งไดเปนหัวหนาใหญของไอซิล ดวยการประกาศสงครามและวา ไอซิลขาดความชอบ
ธรรมและฝมือยังออน แตถึงกระน้ัน เขาก็พรอมท่ีจะรวมกันโจมตีสหรัฐ ซึ่งเปนเปาหมายของอัล-

ไคดาตลอดมา แตไอซิลก็เดินหนาตามแผนของตนเองดวยการกอการรายครั้งใหญกลางกรุงปารีส 

ตามมาดวยการระเบิดกลางกรุงบรัสเซลส ตอจากน้ัน ก็ไดออกวิดิโอขูวาจะกอเหตุรายในกรุง
วอชิงตันและนครนิวยอรก และมุงหมายท่ีจะบุกเขาในภาคพื้นยุโรปตะวันตก  

อัล-ลิบบีไปต้ังฐานในเขต North Waziristan ในชายแดนติดตอระหวางอัฟกานิสถานกับ
ภาคตะวันตกเฉียงเหนือของปากีสถาน ตามรายงานขาวซึ่งนาจะเชื่อถือได อัล-ลิบบีมีความรอบรู
ทางศาสนามากกวาผูใดในกลุม  รูดีและลึกซึ้งกวาบิน ลาเด็นเสียอีก ในฐานะท่ีเปนผูนํากลุมอันดับ
ท่ี 2 เขาเปนผูประทับตรา Fatwas อนุมัติใหนักรบไปปฏิบัติการและใหแนวทางดําเนินการแกกลุม
แกนกลางในปากีสถานและกลุมเชื่อมโยงในภูมิภาคตาง ๆ อัล-ลิบบีตอตานการแผอิทธิพลของ
สหรัฐในท่ีต้ังชอง อัลไคดา เชนในภาคตะวันออกของเยเม็น อันไดแกอัลไคดาในคาบสมุทรอะเร
เบ้ียน  การท่ีเขาปรากฏตัวทางวิดิทัศนเปนประจํา จึงกลายเปน “หนาตาของอัลไคดา” และ
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คาดหมายกันวา อัล-ลิบบีตองไดเปนหัวหนาของกลุมอยางไมมีปญหา  แตในวันท่ี 7 มิถุนายน 
ค.ศ. 2012  โฆษกทําเนียบขาว ซึ่งขณะน้ันไดแกนาย Jay Carney ยืนยันขาวท่ีเขามาจากหลาย
ฝายและกระทรวงกลาโหมกับสํานักงานขาวกรองกลางวา อัล-ลิบบีถูกสหรัฐสังหารดวยโดรน 
พรอมกับสมุนหลายคน ในการโจมตีท่ีเขตวาซีริสถานเหนือ นับเปนผูนําระดับสูงมากของอัลไคดาท่ี
ถูกขจัด หลังจากท่ีสืบหาขาวมานานวาเขาอยูท่ีไหนในชวงเวลาตาง ๆ ถาจําไมผิด อัลไคดาเปน
ระดับผูนําชั้นสูงของอัลไคดาคนท่ี 16 ท่ีถูกสังหารจากปฏิบัติการทางอากาศของสหรัฐ ซึ่งไดสราง
ปญหาใหแกกลุมกอการรายท่ีไดกระทําการใหญมากในแผนดินสหรัฐ ดวยเครื่องบินพาณิชยของ
สายการบินสหรัฐเอง 

เหตุรายท่ีเรียกกันวา 9/11 ในชวงกลางเดือนน้ี กลับกลายเปนประเด็นละเอียดออนยิ่งตอ
สัมพันธภาพทางการทูตระหวางสหรัฐกับซาอุดิอารเบีย ตนเหตุมาจากการท่ีท้ังสภาผูแทนสหรัฐ
และวุฒิสภาไดผานญัตติอันผูเสนอประสงคท่ีจะตัดหนทางท่ีจะใหรัฐบาลซาอุดิ อารเบียไดรับความ
คุมกันในฐานะอธิปตย (Sovereign Immunity) จากความรับผิดชอบตอการกอการรายในดินแดน
ของสหรัฐ ในหมวด State Immunity ของกฎหมายระหวางประเทศ หากปรากฏหลักฐานวา 
รัฐบาลซาอุดิหรือเจาหนาท่ีของซาอุดิมีสวนใหความรวมมอืหรือชวยเหลือใหคนกลุมหน่ึงกอการ
รายในวันท่ี 11 กันยายน ค.ศ. 2001 โดยเปนท่ีเขาใจวาทางการสหรัฐมีหลักฐานบงชี้ในเอกสาร 
“ลับมาก” ประมาณ 28 หนาของรายงานเหตุการณในวันดังกลาวท่ีแยกเก็บตางหาก  ญัตติ
ดังกลาวน้ีจะใหประธานาธิบดียกเลิกชั้นความลับ ซึ่งผูเสนอตองการท่ีจะใหโอกาสผูไดรับ
ผลกระทบกระเทือนจากการกอการรายฟองเรียกคาเสียหายจากรัฐบาลซาอุดิ  สมาชิกสภาเปน
จํานวนไมนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาชิกสังกัดพรรคเดโมแคร็ต คงจะไมเขาใจดีพอถึงนัยยะของ
ญัตติดังกลาว อันอาจทําลายความสัมพันธฉันพันธมิตรท่ีในปจจุบันน้ีกําลังอยูในสภาวะเปราะบาง
มาก ซึ่งสืบเน่ืองมาจากความระแวงของซาอุดิท่ีดูจะไมพอใจอยางยิ่งท่ีสหรัฐใกลชิดกับอิหรานมาก
เกินไป ในการเจรจาทําความตกลงนิวเคลียรกับอิหรานกับยังไดยกเลิกมาตรการคว่ําบาตรซึ่งจะ
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ชวยใหอิหรานสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและเพิ่มพูนปฏิสัมพันธกับประเทศพัฒนาแลว กับ
ยังไดสรางสมพลานุภาพโดยไดซื้อขีปนาวุธทันสมัยจากรัสเซียเมื่อเร็ว ๆ น้ี ไมแตเทาน้ันซาอุดิยัง
เห็นวาอิหรานไดสนับสนุนสงครามกลางเมืองในซีเรีย ท้ัง ๆ ท่ีซาอุดิตองการโคนลมบาชาร อัล-

อาสสาด และไมตองการใหอิหรานแผอํานาจเขามาในเยเม็น ท่ีสําคัญแตซาอุดิมิไดแสดงออกมา
อยางเปดเผยไดแกการท่ีสหรัฐปรับปรุงกระบวนการผลิตนํ้ามัน (Fracking) และซื้อนํ้ามันจากซาอุดิ
นอยลงมาก 

อันท่ีจริงความนอยเน้ือตํ่าใจของซาอุดิดังกลาวมิใชเปนเพราะสหรัฐเทาไหรนัก แตญัตติของ
รัฐสภาสหรัฐเองสรางความไมพอใจใหแกซาอุดิอยางมาก และเปนเหตุให Adel al-Jubeir อดีต
เอกอัครราชทูตซาอุดิ ณ กรุงวอชิงตันซึ่งไดรับการแตงต้ังเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ ขูอยางเปดเผยวา จะถอนสินทรัพย มูลคาไมนอยกวา 750 พันลานดอลลารท่ีมีอยูใน
สหรัฐท้ังหมดออกไป 

ประธานาธิบดีบารัค โอบามาไมเห็นดวยกับรัฐสภาในกรณีน้ี มิใชเพียงเพราะเอกสาร “ลับ
มาก” 28 หนาท่ีญัตติกลาวถึงดูจะมิไดพัวพันซาอุดิ แตการกระทําดังกลาวจะเปดทางใหคน
ตางประเทศฟองเรียกคาเสียหายจากรัฐบาลสหรัฐในกรณีตาง ๆ โดยไมมีท่ีส้ินสุด ประธานาธิบดีโอ
บามาไดปฏิเสธท่ีจะยกเลิกชั้นความลับ และจะตอตานความพยายามของบางฝายท่ีจะสรางความ
ราวฉานกับมิตรประเทศข้ึนมา ตามรายงานของแหลงหน่ึงซึ่งติดตามเรื่องน้ีมาต้ังแตตน คนอเมริกัน
บางคนเขาใจเจาหนาท่ีซาอุดิผิดตัว แมแตอดีตเอกอัครราชทูตซาอุดิ ณ กรุงวอชิงตันในสมัยน้ันท่ี
ถูกสงสัย ก็เปนความเขาใจผิด  

เรื่องน้ีถูกกลาวถึง เพราะประธานาธิบดีโอบามากําลังจะไปเยือนซาอุดิ อารเบียและมี
กําหนดจะเขาเฝาและหารือขอราชการกับกษัตริยและเจาหนาท่ีระดับสูงของซาอุดิ ซึ่งท้ังสองฝาย
ไดใชเวลาในการหารือทวิภาคีกวา 2 ชั่วโมง สํานักขาวตาง ๆ รายงานวาโอบามาตองไปแกปญหา
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ทางการทูตท่ีละเอียดออนยิ่ง สํานักขาว CNN โดยเฉพาะอยางยิ่งต้ังขอสังเกตวา เมื่อ Air Force 

One ลงจอดท่ีทาอากาศยานริยาด เจาชาย ซึ่งเปนเจาเมืองริยาด ไดเปนผูไปตอนรับ ไมปรากฏวา
กษัตริยซาอุดิเสด็จไปใหการตอนรับแตอยางใด ซึ่งขาพเจาคิดวา กรณี Working Visit เชนครั้งน้ี ไม
นาจะเปนแบบพิธีท่ีรัฐประมุขจะไปใหการตอนรับเสมอไป เพราะหลังจากเสร็จส้ินการเขาเฝา
กษัตริยแบบทวิภาคีแลว ก็มีการประชมุระดับสุดยอดของประมุข Gulf Co-operation Council ตอ
เพื่อหารือกันถึงการตอตานไอซิลและเรื่องอื่น ๆ อันเปนท่ีสนใจรวมกัน ซึ่งประธานาธิบดีโอบามา
และคณะก็ไดเขารวมการประชมุดวย สาระสําคัญของการหารือทวิภาคี ณ กรุงริยาด น้ัน ไมมีการ
เปดเผย แตสังเกตจากทาทีของประธานาธิบดีโอบามาเมื่อเสร็จส้ินภารกจิในพระราชวัง กไ็มปรากฏ
วา เขาเพิ่งมีประสบการณอันไมนาพอใจแตอยางใด  

ความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลียังมีอยูสืบตอมาจนขณะท่ีทํารายงานน้ี เน่ือง
จากคิมจองอุนยังบงการใหรีบเรงปรับความสามารถในการสรางอาวุธนิวเคลียรอยูตอไป และการ
ยิงจรวดหรือขีปนาวุธจากเรือใตนํ้าและฐานยิงเคล่ือนท่ีเพื่อมิใหฝายอื่นทราบแหลงท่ีมาลวงหนา
ประมาณ 8 ครั้ง โดยในวันท่ี 28 เมษายน วันน้ีไดทดลองถึง 2 ครั้ง ๆ สุดทายเมื่อเวลาคํ่าแลว แต
เกาหลีใตรายงานวา ความพยายามท้ังสองครั้งลมเหลว จึงไมมีการแถลงอยางเปนทางการ เพราะ
ขณะน้ีใกลวันท่ีจะมีการประชมุสมัชชาพรรคแรงงาน (คอมมิวนิสตเกาหลีเหนือ) ท่ีกําหนดจะเริ่ม
เปนวันแรกในวันท่ี 6 พฤษภาคม ศกน้ี หลังจากท่ีมิไดมีการประชุมมาเลยต้ังแตสมัยคิมอิลซุงใน
ทศวรรษ 1980  อันเปนความจําเปนท่ีคิมจองอุนจะตองแสดงผลงานใหประจักษแกพรรค ฉะน้ัน
ต้ังแตน้ีตอไปจนถึงวันประชุมสมัชชา โลกภายนอกคงจะไดทราบขาวการทดลองขีปนาวุธพิสัย
กลาง เพื่อจะสามารถอางไดวาเกาหลีเหนือภายใตผูนําสูงสุดคนใหมสามารถยิงจรวด Inter-

continental  Ballistic Missile-ICBM ซึ่งจะติดหัวรบนิวเคลียรไปใหถึงสหรัฐ  แมวา ชุดเดียวท่ีได
ยิงไปในทิศทางของโอกินาวา แตตกระหวางทาง หากสําเร็จ ก็เปนภัยคุกคามตอเกาหลีใต ญี่ปุน
และเกาะกวม 
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         ประธานาธิบดีโอบามาไดแสดงความกังวลในความตึงเครียดท่ีเกิดข้ึน ท้ัง ๆ ท่ี ญี่ปุน เกาหลี
ใต และกองกําลังของสหรัฐในเกาหลีจะไดเตรียมรับมืออยูแลว เขาหวังวา ความพยายามระหวาง
ประเทศท่ีจะให Denuclearize คาบสมุทรเกาหลีจะประสบผลสําเร็จ แตเกาหลีเหนือไมลดละความ
พยายามท่ีจะสรางอาวุธอํานาจทําลายสูงและเครื่องท่ีจะนําไปสูเปา  ประธานาธิบดีโอบามากลาว
ท่ีประเทศเยอรมนีเมื่อไมกี่วันมาน้ีวา ถึงแมการทดลองยิงจรวดจะลมเหลวมากกวา แตทุกครั้งท่ีไม
สําเร็จดังคาด นักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของเกาหลีเหนือก็จะไดบทเรียนอันจะชวยใหเขา
ทราบวา ความลมเหลวเน่ืองมาจากสาเหตุใด และก็จะแกไขเพื่อใหในท่ีสุดจะไดผลอยางต้ังใจ ดวย
เหตุน้ี จีงตองติดตามดูพัฒนาการอยางใกลชิดตอไป 

   

 

    

 

      (นายมนัสพาสน ชูโต) 

                      ประธานคณะทํางานปรับปรุงแนวทางการประชาสัมพันธ 

                          และการดําเนินงานดานสารนิเทศของกรมสารนิเทศ      
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ประมวลรายงานและวเิคราะหขาวกับขอเสนอแนะแนวทางการแถลงขาว 

ประจําเดือนพฤษภาคม 2559 

 

ช่ือตําแหนง  นายมนัสพาสน  ชูโต 

   ประธานคณะทํางานปรับปรุงแนวทางการประชาสัมพันธ 

   และการดําเนินงานดานสารนิเทศของกรมสารนิเทศ   

กิจกรรม/ผลการปฏิบัติงาน 

 

รายงานและวิเคราะหขาวเดือนพฤษภาคม 2559 ฉบับท่ี 1 

 

 รัฐบาลสิงคโปรเปดเผยขาวเม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม 2559 วา เจาหนาที่ฝายความม่ันคง
ไดจับกุมชาวบังกลาเทศได 8 คน ซึ่งปรากฏหลักฐานวาเปนสมาชิกของกลุมท่ีเรียกตนเองวา 

“รัฐอิสลามในบังกลาเทศ หรือ Islamic State in Bangladesh” ขณะกําลังเตรียมการเดินทาง
ไปยังซีเรียเพือ่เขารวมกับ ISIS แตเม่ือไมสามารถจะไปยังซีเรียได (อาจเปนเพราะสถานการณ
อันสับสนในระยะนี้—เปนการคาดการณของขาพเจาเอง) จึงเปล่ียนแผนเปนการจะกลับไปยัง
บังกลาเทศดวยจุดประสงคท่ีจะโคนลมรัฐบาลบังกลาเทศและเปล่ียนประเทศใหเปน Caliphate 

ตามท่ี ISIS ประกาศความมุงมาดปรารถนาของตนเอง 

 ผูตองหาท้ัง 8 เปนชายอายุ 26 ถึง 34 เปนคนงานกอสรางและลูกจางในอุตสาหกรรม
อาหารทะเล เจาหนาท่ีสิงคโปรยึดไดเอกสารวิธีการทําระเบิด การจัดหาพวกหัวคิดสุดโตง 
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(extremist recruitment) วิธีการแสวงหาเงินเพื่อใชซื้ออาวุธปน ท้ัง 8 คนถูกจับภายใตกฎหมาย
วาดวยความม่ันคงภายในของสิงคโปร  ซึ่งสามารถกักขังผูตองหาไวไดถึง 2 ป 

 ตามรายงานขาวออนไลนของ CNN คนเอเชียใตไดเขาไปทํางานดานกอสรางในสิงคโปร
อยูมาก การที่มีพวกหัวรุนแรงเพิ่มจํานวนขึ้นเปนเหตุที่สิงคโปรเปนกังวลมากข้ึนในรอบปน้ี เมื่อ
เดือนมกราคมท่ีผานมา ทางการสิงคโปรไดจับกุมชาวบังกลาเทศได 27 คน ดวยขอหาเดียวกัน 

อันนับเปนการจับกุมครั้งแรก รายงานน้ี แจงวา หลังจากที่ไดสอบปากคําแลว ไดเนรเทศคน
กลุมน้ีออกไป 26 คน ยังคุมตัวไว 1 คน ดวยขอหาวา “พยายามจะออกจากสิงคโปรไปแบบ
ลักลอบและกระทําการผิดกฎหมาย” อยางไรก็ดี เจาหนาท่ีสามารถยึดเอกสารแสดงแนวคิด
สุดโตงไดไมนอย รวมท้ังวิดิโอแสดงเยาวชนฝกการใชอาวุธสงครามและภาพนาสะทานใจตาง ๆ 

และคําสอนวิธีฆาคนอยางเงียบเชียบ (silent killing) 

 ขาวการจับผูมีแผนกระทําการรายแรงดังกลาวท่ีสิงคโปร ปรากฏขึ้นในชวงท่ีใน
บังกลาเทศเอง ซึ่งถือตนวาเปนรัฐฆราวาส มีการสังหารโหดผูมีแนวคิดตางทางศาสนาหรือมี
พฤติกรรมและความคิดอานซึ่งบรรดาฆาตกรเห็นวาเขาไมยอมรับ เหยื่อท้ังหมดมิใชพวกหัว
รุนแรง สวนใหญเปนนักคดิ นักเขียน นักเคล่ือนไหว หรือผูประศาสนวิชา แมกระทั่งนักศึกษา 

และตามขาวลาสุดในวันที่ 7 พฤษภาคม ศกนี้ เหยื่อท่ีถูกฆาอยางโหดเห้ียมไดแกผูนําศาสนา
อิสลามสาย Sufi ซึ่งมิใชนิกาย เชนเชยีหรือซุนหน่ี แตเปนชาวอิสลามที่เชื่อวาจะสามารถบรรลุ
ซึ่งสัจธรรมบางประการของอิสลาม ดวยวิธีเขาถึงพระเจาโดยตรง   อยางไรก็ตาม    ผูถูกฆามี
จํานวนเพิ่มมากขึ้น คือประมาณ 36 คน ในระยะสองปท่ีผานมา การสังหารโหดเกิดขึน้เกือบทุก
วันในรอบสัปดาหที่แลว  หลายเหตุการณมักมีการอางวาเปนการกระทําของคนในเครือขาย
ขบวนการกอการรายอัลไคดาและรัฐอิสลาม ถอยแถลงของทางรัฐบาลมักจะปฏิเสธวา ใน
บังกลาเทศไมมีทั้งอัลไคดาและไอเอส มีแต Home-grown militants  ยิ่งรัฐมนตรีวาการ
มหาดไทยยังใหความเห็นอันกํากวม ซึ่งขาพเจาเห็นวาคอนขางหลงประเด็น  เพียงเพราะการ
บอกปดมิไดเปนหลักประกันวา ผูท่ีเล่ือมใสตอไอเอสหรือเปนเครือขายไมมีอยูในประเทศ และ
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ดวยเหตุน้ีท้ังไอเอสและอัลไคดาจึงถือโอกาสอางความรับผิดชอบในเหตุรายท่ีเกิดขึ้น  กลวิธี
ของกลุมกอการรายสากล โดยเฉพาะอยางย่ิงไอซิสบัดน้ีสามารถกอการรายไดโดยเครือขายที่
กระจายกันอยูในประเทศที่ไมสันทัดพอในการตัดไฟของการกอการรายแตตนลม เม่ือประมาณ
ปกวามาน้ี มีชาวตางชาติเปนครอบครัว รวมท้ังชาวบังกลาเทศ เดินทางจากบังกลาเทศไปยัง
ตุรกีและหลบขามแดนเขาไปยังซีเรีย ซึ่งในระยะนั้น ฐานกําลังกลางของไอเอสยังตั้งม่ันอยูใน
ซีเรีย และตุรกีเองก็ยังมิไดเขมงวดกับการผานแดนเทาปจจุบนัน้ี ผูท่ีมิไดสืบกรณีการยายถิ่น
ของกลุมดังกลาวไมอาจจะทราบไดแนวา เขาเหลาน้ันไดรับการ Indoctrination จากไหน ถา
ไมใชในประเทศตนทาง อันไดแกบังกลาเทศนั่นเอง 

 แผนการกอการรายในวงกวางปรากฏในรายงานจากแอฟริกาตะวันออกเม่ือ
วันท่ี 3 พฤษภาคม 2559 โดย Inspector General Joseph Boinnet แหงคีนยาแถลงวา 
กองกําลังฝายความม่ันคงของคีนยาและยูกานดาไดสกัดแผนกอการรายคร้ังใหญโดย
กลุมแอฟริกันตะวันออกซึ่งเปนเครือขายเชื่อมโยงกับไอซิส (มิใชอัล ชาบาบ ซ่ึงอยูใน
ขายของอัลไคดา) 

 ผูบัญชาการตํารวจของคีนยาแถลงวาในชั้นน้ี “แผนกอการรายดังกลาวมีเปาหมาย
หลายแหงในคีนยา” เจาหนาท่ีตํารวจในคีนยาและยูกานดาไดจับกุมผูตองสงสัยไปแลว 3 คน 

คนหนึ่งเปนนักศึกษาแพทยในชื่อวา Mohammed  Abdi  Ali ซึ่งกําลังเปนแพทยฝกหัดใน
โรงพยาบาลแหงหน่ึงในคีนยา  ถูกจับเม่ือวันศุกรที่ 28 เมษายน อีกสองคนไดแกภริยาของ Ali 

และเพื่อนของเธอถูกจับกุมและคุมขังอยูในยูกานดา เจาหนาท่ีตํารวจคีนยากําลังสืบหาแพทย
ฝกหัดอีก 2 คนซึ่งตํารวจกลาววาเปนผูสมรูรวมคิดของ Ali 

 ตํารวจคีนยาแถลงวา เครือขายกอการรายในหมูแพทยฝกหัดไดติดตอกับกลุมกอการ
รายทั้งในคีนยาและแผไปยังภูมิภาคโซมาเลีย ลิเบียและซีเรีย โดยผูตองสงสัยกําลังวางแผนท่ี
จะโจมตีครั้งใหญ คลายกับเหตุรายท่ีหางสรรพสินคาเวสตเกตในกรุงไนโรบีเม่ือป ค.ศ. 2013 ซึ่ง
มีคนถูกสังหารโหดไป 67 คน ผูบัญชาการตํารวจแถลงวา “เจตนาของพวกน้ีไดแกการฆา
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ชาวคีนยาผูไมมีสวนรูเห็นใหมากท่ีสุด” และวา “เครือขายของอาลีรวมถึงผูเชี่ยวชาญดาน
การแพทยเพือ่เปดฉากการโจมตีทางชีวภาพโดยใชเชื้อ Anthrax” ในชั้นน้ี ศาลคีนยาไดอนุมัติ
ใหตํารวจหนวยตอตานการกอการรายคุมตัวนาย Ali ไวถึง 30 วัน เพื่อสอบสวนจนแลวเสร็จ 

 ท่ีผานมา คีนยาเปนเปาหมายและบางคร้ังก็เปนฐานปฏิบัติการของกลุมอัล ชาบาบ ซึ่ง
เชื่อมโยงกับขบวนการอัลไคดา แตเมื่อไมนานมานี้ไอซิสไดพยายามแทรกเขามาตั้งฐานใน
ภูมิภาคแถบนี้ อันเปนเหตุที่ทําใหทางการหว่ันเกรงวาไอซิสจะเขามาอยูในคีนยา รัฐบาลของ
ประเทศตะวันตกก็เกรงเชนกันวา หากไอซิสไดรับแรงสนับสนุนและพลพรรคตามความต้ังใจ ก็
อาจจะใชคีนยาเปนฐานเพ่ือโจมตีคนชาวโลกตะวันตก ทํานองเหตุการณรายท่ีหางสรรพสินคา
เวสตเกตหรือการบุกโจมตีโดยกลุมอัลไคดาในแอฟริกามาเกร็บที่โรงแรม Radisson Blu ในกรุง
บามาโก ประเทศมาลี เมื่อปท่ีแลว 

 ตํารวจคีนยากลาววา เยาวชนคีนยาอยางนอยท่ีสุด 20 คนไดเดินทางไปยังซีเรียและ
ลิเบียเพ่ือเขากับกลุมไอซิส อันท่ีจริง ทางการคีนยาเปนหวงมานานแลวท่ีคนวัยหนุมของคีนยา
ไดมีแนวคิดรุนแรงมากข้ึนและมีการหาคนจากโรงเรียนและมหาวิทยาลัยในคีนยาไปเขากับกลุม
กอการราย อยางไรก็ดี ขาพเจาเห็นวาวงการภายนอกควรติดตามขาวความเคล่ือนไหวในเร่ืองน้ี
ตอไปเพ่ือใหทราบแนวาขอเท็จจริงเปนอยางไร เพราะเม่ือปท่ีแลว เมื่ออัลชาบาบลอมจับรถ
นักศึกษาคีนยาเมื่อปท่ีแลว และพยายามจะแยกแยะนักศึกษาวา ผูใดนับถือศาสนาคริสต เพื่อ
จะไดสังหาร นักศึกษาคีนยาตางยืนยันวา ท้ังหมดเปนอิสลาม แมวา พวกท่ีนับถือศาสนาคริสต
จะอยูในรถคันเดียวกันหลายคนก็ตาม นักศึกษาคีนยาคงจะจดจําเหตุการณโจมตี Garissa 

University College .ในคีนยา ไมหางจากชายแดนประเทศโซมาเลียนัก โดยเหลารายจาก
กลุมอัลชาบาบลักลอบขามแดนมาสังหารหมูในมหาวิทยาลัยไดดี โดยเฉพาะอยางยิ่งในหอพัก
ซึ่งมีการ “ประหารชีวิต” นักศึกษาท่ีมิใชพวกนับถอือิสลามเปนจํานวนมาก ซึ่งขาพเจาได
รายงานมาแลวกับอางอิงถึงหลายคร้ัง ท้ังในปกอนและเม่ือตนปน้ี 
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 สําหรับการตอตานกลุมกอการรายในแอฟริกาตะวันออก น้ัน สหรัฐไดใหความชวยเหลือ
ในการฝกอบรมคนชาติมาหลายปแลว โดยมีฐานสําหรับหนวยปฏิบัติการพิเศษ (Special 

Operation Forces เรียกยอวา SOF) ณ ฐานที่ต้ังบางแหง เชนในบริเวณ Horn of Africa และที่ 
Mandy Bay ในคีนยา เปนตน ภารกิจหลักไดแกการฝกสอนหนวยปฏิบัติการพิเศษของบาง
ประเทศและการแสวงหาขาวกรองเพื่อเปนสวนหนึ่งของการฝกและเพื่อเปนฐานขาวหากจําเปน
ท่ีสหรัฐจะใชประกอบการพิจารณาขออนุมัติหนวยเหนือดําเนินการ ขอมูลท่ัวไปที่มิใชความลับ
พอมีอยู ในรายงานเดือนมีนาคม ศกนี้ (หนา 12-13) ที่ขาพเจานําเสนอ  สหรัฐไดใชเคร่ืองบิน
รบและโดรนเขาโจมตีกลุมอัลชาบาบ โดยใชหนวยรบพิเศษ (SOF) ประสานยุทธการทาง
ภาคพ้ืนดิน ท่ีกรุงโมกาดิชูในโซมาเลีย ทําใหสามารถสังหารผูกอการรายไดไมนอยกวา 150 คน 

สหรัฐใหความสําคัญกับปฏิบัติการคร้ังน้ันมาก โดยโฆษกทําเนียบขาวเปนฝายรายงานผลการ
ปฏิบัติ โดยไดใหหนวยรบพิเศษเฝาดูความเคล่ือนไหวของเหลารายติดตอกันมาหลายสัปดาห 
จนไดจังหวะที่ผูกอการรายเตรียมจะออกไปปฏิบัติการจากฐานฝก จึงบุกเขาโจมตี แบบแผน
ของปฏิบัติการตอตานผูกอการราย โดยอาศัยหนวยรบพิเศษจํานวนไมมากนักและความ
แมนยําในการขาวกรอง และในบางกรณีอาจจะใชกําลังคนพื้นเมือง เชนทหารอิรักและชนเผา
ตาง ๆ ดวย  ดูจะเปนยุทธการหลักที่ประธานาธิบดีโอบามาเลือกใชในการตอสูกับไอซิสใน
ปจจุบัน ดังท่ีขาพเจารายงานและวิเคราะหการเลือกใช Expeditionary Targeting Force หรือ 

ETF ไวในประมวลฯ เดือนมีนาคม ศกนี้ (หนา 1-5) 

 สําหรับในอิรัก สถานการณในมิติตาง ๆ ซับซอนเพ่ิมมากขึ้น ทางการเมืองภายใน
นายโจไบเดน รองประธานาธิบดีสหรัฐ ไดไปหารือกับนายกรัฐมนตรีอบาดีอยางคอนขางจะ
เครงเครียด เม่ือสัปดาหท่ีแลว ฝายที่ประทวงรัฐบาลไดบุกเขาไปใน Green Zone อันเปนเขต
ท่ีตั้งของสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐ อังกฤษ ออสเตรเลีย และอียิปต (?) โดยมีนาวิกโยธินสหรัฐ
และหนวยรักษาความปลอดภัยตางชาติท่ีเปนมิตร รวมกันดูแลอยู หัวหนาฝายเชียท่ีเคยกอเหตุ
รุนแรงเปนครั้งคราวในช่ือซึ่งทราบกันดีวาไดแก Moktada al-Sadr ไดสงเสริมใหพวกประทวง
บุกเขาไปในท่ีประชุมรัฐสภา ความสับสนวุนวายจึงหลีกเล่ียงมิได สมาชิกฝายซุนหน่ีและ
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สมาชิกอ่ืน ไดรวมกําลังกันผลักดันใหนักเคล่ือนไหวฝายเชียออกไปนอกสภา ไฮเดอร อัล-อบาดี 

นายกรัฐมนตรี (ฝายเชีย) ไดประกาศสภาวะฉุกเฉินและรับปากที่จะปฏิรูปการบริหารและ
การเมืองภายใน ซึ่งฝายประทวงเรียกรอง เพราะการคอรรับชั่นยังปรากฏอยูมาก ซึ่งไอเอ็มเอฟ
เองก็ไดต้ังเงือ่นไขใหรัฐบาลแกไข ทางหน่ึงโดยการสรางสรรคความโปรงใสใหมากขึ้น และการ
แบงอํานาจบริหารแบบใหทุกภาคสวนมีบทบาท  (Inclusive)   ซึ่งเคยกอปญหามาอยางมาก
สมัยท่ีนายมาลิก้ี (ฝายเชีย) เปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งโนมเอียงไปทางอิหรานมากเกินควร และไม
สามารถควบคุมสถานการณการเมืองภายในได จนสหรัฐตองกดดันใหมีการเปล่ียนแปลง จนได
นายอบาดีมาแทน ซึ่งโดยสวนเทียบกับคนกอน นับวาพอรับได จนมีสวนกระตุนใหทหารอิรัก
ฝายนิกายซุนหน่ีรวมกับชนเผาอันบาร ไดยึดพื้นท่ีคืนมาจากการยึดครองของไอซิล โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเมืองรามาดีและจังหวัดอันบาร ซึ่งนายอบาดีไดไปเยีย่มถึงแนวหนา และประกาศชัย
ชนะที่นั่น 

  ทหารอิรักฝายซุนหนี่ ทหารเคิรด เปชเมกา ยาซิดีสและชนเผาท่ีไดรับการฝกจากทหาร
สหรัฐ และรวมกับหนวยปฏิบัติการพิเศษของสหรัฐไดรุกเขายึดเมืองตาง ๆ โดยจะ “encircle” 

นครโมซูล เพื่อจะเขายึดเมืองใหญที่สองของอิรักกลับคืนมาใหได ในสภาพการณทางสมรภูมิที่
เปนอยูเชนน้ี การกอความวุนวายโดยนักเคลื่อนไหวกลุมเชียจึงอาจบั่นทอนกําลังใจของทหาร
อิรักได ในประเด็นน้ี อดีตนักการทูตอิรักซึ่งบัดนี้เปนผูอํานวยการศูนยการศึกษาดานตะวันออก
กลางท่ีสหรัฐ เห็นวา ม็อคตาดา อัล-สาดร มี “Split personality” หรืออีกนัยหน่ึง .เด๋ียวดี เด๋ียว
ราย เพียงแตหวังวา อบาดีจะควบคุมสถานการณในชวงน้ีไดดีพอ ซึ่งก็จะตองเฝาดูพัฒนาการ
ดานอิรักดวยความเขาใจถึงปจจยัรอบดานตอไป 

 ในดานการรุกรบใกลโมซูล เมื่อวันท่ี 3 พฤษภาคม กองกําลังของไอซิสไดทะลวงแนว
ของอิรักเขามาอยางหนักหนวง ดวยอาวุธนานาชนิด หนวยปฏิบัติการพิเศษของสหรัฐซึ่งมี
ภารกิจท่ีรัฐมนตรีแอชตัน คารเตอรวา เพื่อ “advise and assist” กองกําลังเปชเมอรกาในแนว
รบดานน้ัน พยายามจะชวยปองกันเพื่อนนักปฏิบัติการจากหนวย Seal ดวยกัน โดยโตกลับ 
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ปรากฏวา หนวย “ซีล” หน่ึงนายถูกยงิเสียชีวิต นับเปนทหารอเมริกันคนที่ 3 ท่ีตองเสียชีวิตใน
รอบป สวนนาวิกโยธิน 1 นายที่เสียชีวติกอนหนานี ้นายคารเตอรกลาววาตายเพราะถูกจรวดท่ี
ฐานยิงในอิรัก ซึ่งเชาเอง ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมยอมเสียใจอยางมาก แตก็
ชื่นชมในความกลาหาญของทหารหนวยปฏิบัติการพิเศษทุกเหลาที่พรอมจะรับมือกับศัตรู
แมแตละหนวยจะมีจํานวนนอยกวามากก็ตาม 

รายงานขาวลาท่ีไดรับเม่ือเวลา 01.50 น. ตามเวลาในไทย ของวันท่ี 9 ตอ 10 
พฤษภาคม ศกนี้ แจงวา Abu Waheed ซ่ึงลาสุดมีตําแหนงเปน Military Emir for Anbar 
Province ของไอเอส ไดเสียชีวิตจากการโจมตีทางอากาศเม่ือวันศุกร ท่ี 6 พฤษภาคม
ขณะท่ีเขาอยูที่เมือง Rutba ทางตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัดอันบารในอิรัก 

Waheed เดิมเคยอยูกับอัลไคดา แตตอมาไดมาเขากับไอซิล โดยไดรับตําแหนง
คอนขางสูง คือเปนรองหัวหนาอันดับสองรองจากอัล-บ๊ัคดาด้ี ขาวเกี่ยวกับการถูกฆา
เคยมีมาหลายคร้ัง แตคร้ังนี้ โฆษกกระทรวงกลาโหมสหรัฐยืนยันวาวาฮีดถูกสังหารแน  
พรอมกับนักรบอีกอยางนอย 3 คน 

 วันท่ี 9 พฤษภาคม วันนี้ เปนวันฉลองชัยชนะในการรบภาคพื้นยุโรปของสงครามโลก 

คร้ังท่ี 2 ซึ่งในระยะสองปที่ผานมา รัสเซียภายใตวลาดิเมียร ปูติน ไดจัดการสวนสนามคร้ังใหญ 
โดยไดมีการแสดงแสนยานุภาพอยางเต็มท่ี ทหารจํานวนหนึ่งหม่ืนคนไดรวมในการสวนสนามที่
จัตุรัสแดงขางวังเครมลิน ตอหนาประธานาธิบดีปูตินที่ยืนดูอยูบนอาคารท่ีจนบัดนี้ยังรกัษาศพ
ของเลนินอยูสืบมา บรรดาอาวุธยุทโธปกรณเปนจาํนวนมากถูกนํามาแสดงในการสวนสนาม 

รวมทั้งรถถังรุนใหมเอ่ียมท่ีเพิ่งปรากฏตัวเปนคร้ังแรก สวนในอากาศ เครื่องบินรบ เฮลิคอปเตอร
สําหรับโจมตีและปอมบินทิ้งระเบิดไดแสดงพลังพรอมรบอยางเต็มท่ี  

 สมัยท่ีขาพเจาเปนเอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโก ซึ่งตรงกับวาระท่ีมิคาอิล กอรบาชอฟ 

เปนผูนํา ขาพเจาไดรวมกับบรรดาหัวหนาคณะทูตท้ังหลายท่ีไดรับเชิญไปรวมในพิธีสวนสนาม
ดังกลาว อันทางการโซเวียตในขณะน้ันมิไดแสดงแสนยานุภาพเทาใดนัก บรรยากาศคอนขาง
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จะ “Low key” อันตางจากสมัยท่ีพรรคคอมมิวนิสตโซเวียตยังตองแสดงแสนยานุภาพอยาง
เต็มที่ ตลอดระยะของสงครามเย็น ขาพเจาซึมซาบในความแตกตาง ท่ีปรากฏในลานมหาศาล
รอบจัตุรัสแดงเปนอยางดีพอสมควร 

 แตในรอบประมาณสามปที่ผานมา รัสเซียไดกระทําการหลายอยางอันสุมเส่ียงตอการ
เกิดการปะทะกันกับฝายสหรัฐและพันธมิตรตะวันตกกับรัสเซีย หากจะถามวา โอกาสที่จะเกิด
สงครามโลกคร้ังท่ีสาม แมในแบบของสงครามตามแบบ (Conventional warfare) ก็ตาม มีสัก
เพียงใด ชาพเจา ซึ่งไดเปนเอกอัครราชทูตในประเทศอภิมหาอํานาจและมหาอํานาจทาง
การทหาร (เวนแตสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งขาพเจาประจําอยูในดินแดนท่ีเปนแหลงรับฟง
ความเคล่ือนไหวในจีนแผนดินใหญ โดยมิไดใกลชิดกับจีนท่ีกลายเปนพลังทางเศรษฐกิจอันดับ
สองของโลกในหลายทศวรรษตอมา และไดสรางสมแสนยานุภาพเพ่ิมข้ึนอยางมาก) ขาพเจา
ตอบไดเพียงวามีความหวงกังวลมาก ยิ่งเม่ือบัดน้ีไดรับทราบจากผูเชี่ยวชาญในกิจการรัสเซียวา 

ปูตินสามารถพูดไดอยาง แตทําอีกอยาง ความหวงกังวลของขาพเจาจึงเพิม่มากขึ้นในบริบทท่ี
ไมอํานวยใหมองโลกในแงดีได ยิ่งหวงหนักข้ึน เพราะผูที่ไดคะแนนนําในการทดสอบภาคแรก
ของการสมัครเปนประธานาธิบดีสหรัฐ ไดแกนายโดนัลด ทรั้มพ ซึ่งทําความหนักใจใหแกผูท่ี
ติดตามความเคล่ือนไหวทางดานการเมืองและความสัมพันธระหวางประเทศเปนจํานวนไม
นอย เพราะไดมีการสอบถามความเห็นจากประชาชนในประเทศตาง ๆ ปรากฏวา มีชาวรัสเซีย
เทาน้ันที่ยอมรับนายทร้ัมพ ซึ่งเปนคนที่ปูตินเห็นวาเหมาะสมที่จะเปนผูนาํสหรัฐคนตอไป (เน่ือง
ดวยเปนคนที่ไมเขาใจถึงความตื้นลึกหนาบางของเหตุการณอันสลับซับซอนในโลก) ในขณะที่
ชาวยุโรปและกลุมประเทศสมาชิก จี-20 กับประเทศอีกเปนจาํนวนมากไวใจในความสามารถ 

ดุลพินิจ ประสบการณและความชํานาญของนาง ฮิลลาร่ี คลินตันเปนเอกฉันท แมกระท่ัง
ภายในพรรครีพับลิกันเอง ก็แตกแยกอยางหนัก เพราะเห็นวา นายทร้ัมพขาดจุดยืนและ
หลักการอยางนาวิตก ขอที่นาหวงไดแกการที่นายทร้ัมพไดประกาศจุดยืนในทางการ
ตางประเทศชนิดท่ีสามัญชนยอมจะระมัดระวังคําพูดอยางมาก แตนายทร้ัมพใชคํากลาวใน
กรณีตาง ๆ แบบ Sound-bites คือคําส้ัน ๆ และอาจเปล่ียนถอยคําและจุดยืนเชนวาหลายตอ



9 
 

หลายคร้ัง ตอสัปดาห บางทีก็วันตอวัน ซึ่งหากเขาไดเปนผูนําสหรัฐจริง ๆ ความปนปวนอาจ
หลีกเล่ียงไดยาก คูแขงของเขา อันนาจะไดแกนางฮิลลารี่ คลินตันเรียกเขาวาเปน Loose 

cannon และต้ังขอสังเกตวา นายทร้ัมพกลาวถึงสภาวะโลกรอนวา เปน Chinese hoax 

อุปนิสัยเชนนี้ ทําใหท้ังปูตินเองและแมกระทั่งผูนําจีนเหน็วา จะไดเปรียบเชิงกลยทุธเหนือสหรัฐ
ในทางการเมืองระหวางประเทศ หากไดคนอยางนายทร้ัมพมาเปนผูนํา1 

ตลอดเวลากวา 1 ปที่ผานมา ปูตินไดส่ังการใหกําลังทัพตาง ๆ ยั่วยุกองกําลังของสหรัฐ 

และภาคีนาโตบางประเทศ เชนการสงกําลังไปลาดตระเวนและวางตัวคุกคามประเทศขางเคียง 
กับใชเครื่องบินรบทันสมัย โฉบเฉ่ียวเรือรบสหรัฐท้ังในทะเลบอลติค ทะเลดํา และทะเลเมดิเตอร
เรเนียน เมื่อไมกี่วันมาน้ี ไดใชเครื่องบินขับไลความเร็วสูงบินมวนตัวเหนือเพดานบินของ
เครื่องบินสหรัฐในแนวใกลชิดมาก ซึ่งตามหลักสากล เคร่ืองบินสหรัฐสามารถยิงใหตกได แตจน
บัดน้ี ประธานาธิบดีโอบามาไดกําชับใหนักบิน และผูบังคับการเรือรบ ใชความอดกล้ัน จนกวา
ประธานาธิบดีจะส่ังใหตอบโต เม่ือมีผูต้ังคําถามนายทร้ัมพวาจะแกปญหาดังกลาวอยางไร เขา
ตอบส้ัน ๆ วา “แลวจะพูดกับเขาเอง” คลาย ๆ กับวาเขามีอํานาจมากท่ีจะส่ังปูตินได (1)  

 แตเพื่อเปนการสงสัญญาณวา ความอดกล้ัน น้ัน มีจุดแปรผันอยูไมนอย สหรัฐจึงไดสง
เครื่องบินสมรรถนะสูงไปประจําการในประเทศไอซแลนด และโรมาเนีย สวนอังกฤษก็ไดสง
ฝูงบินสมรรถนะสูงไปตรวจการณในบริเวณรัฐบอลติค สวนสัมพันธมิตรนาโตก็ไดเคล่ือนยาย
กําลังไประวังการณในประเทศตาง ๆ ท่ีตั้งอยูติดกับรัสเซีย และเม่ือสัปดาหท่ีแลว เรือดํานํ้าพลัง
นิวเคลียร Missouri ของสหรัฐไดปรากฏตัวเหนือผิวนํ้าเปนครั้งแรกใกลมลรัฐฟลอริดา หลังจาก
อยูใตนํ้ามากวา 180 วัน เพื่อแสดงพลังทรงอาณุภาพสูง และไดเชิญผูส่ือขาวอาวุโสของ
สถานีโทรทัศน CNN ไปทําขาวในเรือ ซึ่งขาพเจาเขาใจวา ขาวท่ีปรากฏในการนําเสนอไปท่ัว
โลกติดตอกันถึง 3 วัน วันละหลายรอบ น้ัน เปนสวนหนึ่งของการสงสัญญาณ โดยมี
เปาประสงคเพื่อใหผูนํารัสเซียอานเจตนาออก เพราะตอนหนึ่งของรายงานขาว ผูส่ือขาวได
                                                            
1 และดวยเหตุเดียวกัน ปูตินจึงแกลงยกยอเขาไว เพราะคงจะทราบดีวา นายทรั้มพ “บายอ” และไมทันเกมของปูติน เชนที่เขากลาววา 

นายทรั้มพเปนผูนําอยางแนนอนในปนี้ และเปนผูที่มี “พรสวรรคหรือTalent มาก” 
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กลาวถึงการที่เรือดํานํ้าแบบน้ี ไดไปอยูในบริเวณทะเลเมดิเตอรเรเนียนตะวันออก อันเปน
จุดสําคัญที่กองกําลังรัสเซียไดไปปฏิบัติการตลอดมาตั้งแตวันที่ 30 กันยายน ศกท่ีแลว จน
ขณะนี้ท้ังทางอากาศ ทางทะเล และทางบก (รายละเอียดคงจะปรากฏในรายงานเกี่ยวกับกลวิธี
หลากหลายมิติของรัสเซียในซีเรีย)  

 รายงานของขาพเจาหลายฉบับกอนหนาน้ี ท้ังเม่ือปที่แลวและปน้ี ไดนําเสนอบท
วิเคราะห ภูมิหลังและความเคล่ือนไหวทางการทหาร ทางการเมืองและการทูตของฝายตาง ๆ 

เกี่ยวกับสงครามกลางเมืองในซีเรีย ซึ่งถึงวันนี้ (10 พฤษภาคม 2559) แมจะมีการพักรบ
ชั่วคราว หรือ Cessation of Hostilities มาประมาณสองรอบ โดยที่สหรัฐกับรัสเซียไดตกลงกัน
เปนพื้นฐาน  แตสถานการณอันหนักหนวง ก็ยังอุบัติขึ้นในภาคตะวันตกเฉียงเหนือของซีเรีย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งนครอาเล็ปโป ท่ีนาสลดใจอยางยิ่งไดแกความจงใจโจมตีท้ิงระเบิด
โรงพยาบาลเด็ก และสถานพยาบาลแหงท่ี 8 โดยเคร่ืองบินของฝายบาชาร อัล อาสสาด โดยที่
รสัเซียเองไมอาจอางไดวา เครื่องบินของตนไมมีสวนเกี่ยวของหรือไมรูเห็นดวย แพทยชาวซีเรีย
คนหนึ่งซึ่งหลบไปต้ังตัวชั่วคราวในตุรกี สลดใจในความโหดรายของทั้งฝายอาสสาด และรัสเซีย
ท่ีมุงทําลายสถานพยาบาลตาง ๆ ศัลยแพทยผูเชีย่วชาญคนหนึ่งที่ขาพเจาเห็นรายงานขาวดวย
ตนเอง จากคลิปวิดิโออันเปนบันทึกภาพของกลองวงจรปดในโรงพยาบาล เพ่ิงเดินออกมาจาก
หองผาตัดและยังสวมชุดเขียวอยู ในไมเกิน 5 วินาที ก็ถูกระเบิดจากเคร่ืองบินถึงแกความตาย 

พรอมกับคนไขหรือผูไดรับบาดเจ็บรายใหมที่กําลังนอนอยูบนรถเข็นซึ่งสวนทางเขามาหนาหอง
ผาตัด แพทยชาวซีเรียท่ีใหสัมภาษณแกผูส่ือขาวคนหนึ่งทางภาคใตของตุรกี รูจักกับศัลยแพทย
ท่ีจบชีวิตอยางนาอนาถดวยความวิตกวา ขณะน้ันเหลือหมออยูเพียงไมถึง 25 คน หรือหมอคน
หนึ่งตอคนไขหน่ึงหม่ืน เขาลงทายวา เขาจะกลับเขาไปในซีเรยีเพื่อทําหนาท่ีตามวชิาชีพและ
เสริมวา “Aleppo remains a shame on humanity’s conscience”  ถาทานผูท่ีไดอานรายงาน
กอนนี้ของขาพเจา อันมีอยูหลายตอน ก็คงจะยอนรําลึกไดถึงความไรมนุษยธรรมของนักบินท้ิง
ระเบิดและเฮลิคอปเตอรโจมตีของรัสเซียท่ีไดถลมอาเล็ปโปครั้งแลว ครั้งเลาจนพังพินาศเปน
ความปรักหักพังกลาดเกล่ือนไปหมด รวมท้ังเมืองโบราณอันยูเนสโกไดยกยองใหเปนมรดกโลก 
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และโรงพยาบาลของแพทยไรพรมแดน (Medecin Sans Frontiere-MSF) พรอมแพทยและ
พยาบาลจํานวนมากที่ตองเสียชีวิต เมื่อโรงพยาบาลถูกบอมบ  ท้ังหมดน้ีเพียงเพื่อสนับสนุนการ
รุกรบภาคพื้นดินโดยกองกําลังท่ีส่ือมวลชนตางประเทศเรียกวา Regime force หรือกําลังรบ
ฝายรัฐบาลอาสสาดนั่นเอง 

 ในวันนี้ ปรากฏชัดแลววา เพราะเหตุใด เซอเก ลาฟรอฟ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศรัสเซีย จึงผัดผอนการตอบรับขอเสนอของจอหน แครร่ีย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศสหรัฐ ใหพักรบรอบใหมและขยายการหยุดยงิใหครอบคลุมอาเล็ปโปดวย ตาม
ขาวลาสุดที่ขาพเจาไดยนิจอหน แครร่ีย ตอบคริสเตียน อามันพอร แหง ซีเอ็นเอ็น เมื่อเวลา 

01.15 น. ตามเวลาในไทยคืนวันท่ี 10-11 พฤษภาคม คําตอบอันแนนอนยังไมมีมา ชาพเจาเอง
ไดฟงคําม่ันของลาฟรอฟเมื่อสัปดาหกอนวา ในอีกไมกี่ขั่วโมง ก็จะเร่ิม “Regime of calm” ใน
ซีเรีย แตเวลาผานมาหลายวัน เหตุการณรุนแรงก็ยังเปนเชนเดิม  เหตุหนึง่อาจเปนเพราะ ทหาร
กลุมพิทักษการปฏิวัติ (Revolutionary guards) ของอิหรานท่ีไปชวยอาสสาดถูกกลุมกอการ
รายอัล นุสรา ซุมโจมตีในบริเวณตอนเหนือของซเีรีย ทําใหเสียชีวิตจํานวนไมนอย แต
ปฏิบัติการของกลุมกอการรายท้ังอัล นุสราและไอซิสไมอยูใตบังคับของขอตกลงพักรบทั่ว
ประเทศซีเรียมาตั้งแตตน ฉะนั้น การที่รัสเซียชะลอเวลาตอบ จึงคงจะเพ่ือชวยใหฝายอาสสาด
สามารถยดึอาเล็ปโปไปไดเพ่ิมมากข้ึน เน่ืองจากเมืองน้ีมีความสําคัญยิ่งสําหรับรัฐบาลอาสสาด 

เพื่อจะไดเคล่ือนพลไปประชิดดินแดนตุรกี อันเปนความตองการทางยุทธศาสตรของรัสเซียดวย 

เพราะรัสเซียประสงคท่ีจะมีกําลังประชิดภาคีนาโตจากเหนือถึงใต 

 ท่ีปรากฏชัดอีกประการหนึ่ง ไดแกภาพความเคล่ือนไหวในรายงานโดย Frederik 

Pleitgen ของ CNN ซึ่งมีโอกาสไดสัมภาษณพลตรี Igor Konashenkov แหงกองทัพบกรัสเซีย
ดวย อันแสดงวา ที่รัสเซียแถลงวามีการถอนทหารรัสเซีย “สวนใหญ” ออกจากซีเรีย เพราะเสร็จ
ส้ินภารกิจแลว น้ัน ความจริงที่เห็นไดประจักษชัด ก็คือรัสเซียยังคงกําลังทางอากาศไวมากกวา
ท่ีคิด และยังกระจายกําลังทางอากาศไปตามฐานบินอ่ืน ๆ นอกเหนือจากลาตาเกีย โดยเฉพาะ
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อยางยิ่ง Attack Helicopter หลายฝูง และยังมีทหารบก ณ ฐานทัพใหมท่ี Palmyra ซึ่ง
ฝายรัฐบาล ดวยการสนับสนุนทางอากาศจากรัสเซีย ไดยึดคืนมาไดจากไอซิสเม่ือสัปดาหท่ีแลว 

และเพื่อจะสรางภาพวา รัสเซียไปอยูในซีเรีย ก็เพื่อชวยสงเสริมวัฒนธรรมอันจะชวยกลบเกล่ือน
การที่รัสเซียไดโจมตี soft targets ตาง ๆ เชนโรงพยาบาล รัสเซียไดใชการทูตสาธารณะ ดาน 

Soft Power โดยประธานาธิบดีปูตนิไดส่ังการให Berinsky Symphony Orchestra ไปเปดการ
แสดงในโคลิเซียมขางประตูชัยที่ Palmyra และมีการถายทอดสดทางโทรทัศนไปท่ัวรสัเซียและ
ระหวางประเทศเพราะสื่อของรัสเซียใชระบบเปดกวาง  วงดนตรีและไวทยากรเดียวกันนีเ้คยถูก
ใชไปแสดงท่ีเมืองหน่ึงในจอรเจียท่ีรัสเซียใชกําลังทหารยึดมาได (ในรายงานฉบับเดือนมีนาคม 

ซึ่งขาพเจาไดนําเสนอเรื่องการทูตสาธารณะ นั้น มีตอนหนึ่งซึ่งกลาวถึงทัศนะของผูสังเกตการณ
บางคน วาในระยะสองสามปที่ผานมานี้ วลาดิเมียร ปูตินไดแสดงใหเห็นวา ดวยการผสมผสาน
องคประกอบจากทั้งพลังแรงกับพลังนุมนวล ปูตินเปน “more artful player in the smart 

power game in pursuing his foreign policy objectives.”) จํานวนทหารบกรัสเซียที่เขาไป
ตั้งฐานตาง ๆ ในซีเรีย น้ัน ไมเคยเปนขาวมากอน ผูส่ือขาว ซีเอ็นเอ็น ประมาณวา มีจํานวน
หลายพันคน และไมมีการชี้แจงวา จะต้ังอยูในซีเรียนานเพียงใด โดยนอกจากทหารเหลาน้ี ยังมี
ยุทโธปกรณเพื่อการรบอีกมาก รวมทั้งฐานยิงตอสูอากาศยาน (ท้ังปนและจรวดจากพื้นสู
อากาศดวย) อยางไรก็ดี รายงานท่ีเขามาสักครูนี้ แจงวา จะมีการประชุมในเรื่องซีเรียกนัในวันที่ 
17 พฤษภาคม โดยเซอเก ลาฟรอฟ จะเขารวมดวย 

 ในที่สุด สมัชชาพรรคแรงงานของเกาหลีเหนือ คร้ังท่ี 7 ซ่ึงประชุมมาต้ังแตวันที่ 
6 พฤษภาคม ศกน้ี อันเปนคร้ังแรกนับแตสมัยคิม อิล ซุง ในทศวรรษท่ี 1980 ไดเสร็จ
ส้ินลงเม่ือวานน้ี ท่ี 9 พฤษภาคม โดยไดประกาศสถาปนาใหผูนําสูงสุดวัย 33 ป เปน 
“ประธานพรรคแรงงาน” โดยจะมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกกับจะพัฒนาอาวุธ
นิวเคลียรใหมีสมรรถนะสูงย่ิงขึ้น เพื่อพรอมใชในการตอบโต หากมีการโจมตี โดย
ต้ังใจจะใหเกาหลีเหนือเปนรัฐที่ครองอาวุธนิวเคลียรรัฐหนึ่ง  ในระหวางการประชุมซ่ึง
มิไดเปดใหตางชาติรวมรับฟง เกาหลีเหนือไดขับใลผูส่ือขาว BBC และคณะออกนอก
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ประเทศ ดวยขอหาวาไดสงรายงานอันแสดงถึงความไมเตารพ (Disrespectful) ผูนํา
สูงสุด  แตการทดลองอาวุธนิวเคลียรท่ีปรากฏภาพถายจากดาวเทียมวามีความ
เคล่ือนไหวในบริเวณที่เคยใชทดลอง จนบัดนี้ ยังไมมีรายงานวา ไดมีการทดลองแต
อยางใด 

 ในวันที่ 10 พฤษภาคม วันนี้ “ทานประธานพรรค” ไดรับการแสดงความ “ชื่นชม” จาก
การเดินสวนสนามของทหารทุกเหลา และขบวนพาเหรดของประชาชนนับหม่ืน ตลอดจนการ
แปรอักษรแบบตาง ๆ ทําความปลาบปล้ืมใจใหแกผูนําสูงสุดอยางยิ่ง สมัชชาครั้งที่ 7 ไมปรากฏ
วามี “สหายระดับสูง” จากตางประเทศมารวมดวย แตประธานาธิบดีสี จิ้น ผิง ไดสงสารแสดง
ความยินดีไปยังคิม จอง อุน โดยมิไดมีสัญญาณใดวาความสัมพันธจะอบอุนเชนสมัยบิดาของ
ผูนําคนปจจบุัน 

 ในสหราชอาณาจักร การเลือกต้ัง Lord Mayor ของมหานครลอนดอน ซ่ึงจะรับ
ตําแหนงแทนนายบอริส จอหนสัน ซึ่งลาออกไปเพ่ือเปนหัวหนาในการรณรงคให
อังกฤษถอนตัวจากสหภาพยุโรป  อันเปนการแขงขันกันระหวางนาย Goldsmith 
เศรษฐีจากพรรคอนุรักษนิยมกับนาย Sadiq Khan เช้ือสายปากีสถาน สังกัดพรรค
แรงงาน บิดาเปนคนขับรถบัส นับถือศาสนาอิสลาม ปรากฏผลวา นาย Khan ไดรับชัย
ชนะอยางงดงาม และดูจะเปนคร้ังแรกที่นายกเทศมนตรีมหานครลอนดอนเปนคนเชื้อ
สายเอเชียใตและนับถอืศาสนาอิสลาม อันสะทอนถึงความใจกวางของชาวลอนดอน 

 ในวันนี้ (ที่ 10 พฤษภาคม) นายกเทศมนตรีคนใหมเห็นวา นาย Donald Trump ผูสมัคร
แขงขันเปนประธานาธิบดีคนใหมของสหรัฐ คงไมรูจัก (Ignorant) ผูนับถือศาสนาอิสลามเทาใด 

และเปนหวงวา ทาทีตอตานอิสลามของเขาอาจนําภัยจากพวกหัวรุนแรงมาสูทั้งสหรัฐและ
อังกฤษ ซึ่งในฐานะนายกเทศมนตรีมหานครลอนดอน เขามีสวนในการดูแลตวามมั่นคงของ
มหานครดวย จึงจะตองสรางความเขาใจใหมากข้ึน 
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รายงานและวิเคราะหขาวเดือนพฤษภาคม 2559 ฉบับท่ี 2 

 ความเคล่ือนไหวเก่ียวกับการกอการรายในท่ีตาง ๆ และการปรับแผนวางกําลัง
หนวยปฏิบัติการพิเศษของสหรัฐเทาท่ีพอไดรับทราบมาจากแหลงตาง ๆ ในวันที่ 12  
13 14 และ 15  พฤษภาคม 2559— 

 1 เบลเย่ียม  ผลการสอบสวนเหตุการณกอการรายในกรุงบรัสเซลสโดย Cell ของไอซิส 

เมื่อวันท่ี 22  มีนาคม 2559 เริ่มดวยการวางระเบิดและระเบิดพลีชีพที่ทาอากาศยาน 

Zaventem และอีกประมาณ 1 ชั่วโมงตอมาเกิดระเบิดที่สถานีรถใตดิน Maalbeek โดยระเบิด
พลีชีพ 1 คน  อีกคนหน่ึงวางระเบิดและหนีไป  ลําดับเหตุการณของฝายปราบปรามแสดงวา
เมื่อเกิดเหตุระเบิดที่ทาอากาศยาน ทางการตํารวจไดส่ังปดสถานที่สําคัญตาง ๆ หลายแหง  ซึ่ง
รวมทั้งบริการขนสงมวลชนดวย แตอีเมลท่ีส่ังปดสถานีรถใตดินไปถึงผูคุมสถานี  4  นาที
หลังจากเกิดระเบิด ดวยสาเหตุท่ีผูสงไมทราบ Address ท่ีสถานี อันหมายความวา หลายชีวิต
ตองสูญเสียไปและอีกไมนอยตองไดรับบาดเจ็บ เพียงเพราะตํารวจหา E-Mail Address ไมได 
แมวาจะมีเวลาถึง 1 ชั่วโมง และยิ่งกวาน้ัน ตํารวจเบลเยี่ยมมิไดมีแผนสํารอง เชนการสงกําลัง
ไปปองกันเหตุรายและ/หรือใชกําลังตํารวจไปประจําการที่สถานี  เพราะเม่ือชัดเจนแลววา เกิด
การกอการรายคร้ังใหญข้ึนในกรุงบรัสเซลส  เจาหนาท่ีฝายความม่ันคงควรจะดําเนินการ
ปกปองกับแจงเตือนจุดเส่ียงภัยทั้งหลาย รวมทั้งบริการขนสงมวลชน  ในทันที เพราะขณะน้ัน 

ระดับการระวังภัยอยูในระดับ 3 และไมนานตอมา ก็ไดข้ึนเปนข้ันสูงสุดท่ีระดับ 4   ตามรายงาน
ทํานองเดียวกันซึ่งเกิดกอนหนาน้ัน  ขอความเวียนแจงที่สงไปตามดานตาง ๆ ระหวางกรุงปารีส
กับกรุงบรัสเซลส เกี่ยวกับผูกอการราย ซึ่งในกรณีน้ันหมายถึงบุคคลที่ทราบตอมาวาไดแกนาย 

Salah Abdeslam  เม่ือคืนวันศุกรที่ 13 พฤศจิกายน ค.ศ. 2015 (2558) ก็ไปถึงดานดังกลาวไม
ทันกาล อันนับเปนกรณท่ีีแปลกมาก เพราะหลังจากที่นายอับเดสซาลามหลบหนีจากทีเ่กิด
เหตุรายครั้งใหญในกรุงปารีสแลว และไปพบกับเพื่อนท่ีนํารถมารับเขานั้น ท้ังคูมิไดเดินทางออก
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จากเขต 18 ของกรุงปารีส มุงหนาไปสูกรุงบรัสเซลสในทันที เพราะจะดวยเหตุใดไมทราบ 

Abdeslam ขอใหเพื่อนเขาขับรถวนเวียนอยูในกรุงปารีสถึง 2 ชั่วโมง กอนบายหนาไปทางกรุง
บรัสเซลส ตํารวจท่ีดานสอบถามชื่อคนขับและดูเขาไปในรถแลวไมติดใจ จึงปลอยใหผานไปยัง
กรุงบรัสเซลสได เพราะความบกพรองของฝายปฏิบัติการดังกลาว ตํารวจเบลเย่ียมตองใชเวลา
ถึง 4 เดือนจึงจับกุมนายอับเดสซาลามซึ่งไปหลบซอนอยูในกรุงบรัสเซลสนั่นเองไดดวย
หลักฐานเชนลายนิ้วมือและดีเอ็นเอที่ฝายฝร่ังเศสประสานใหมา  และขณะนี้อัยการเบลเย่ียมได
สงเขาไปดําเนินคดีที่ฝรั่งเศส  ดังรายละเอียดปรากฏในรายงานหลายฉบับกอนหนาน้ี 

 2  กระบวนการทางกฎหมายของเบลเย่ียมเปดโอกาสใหบรรดาผูจัดหาคนไปเขาพวก 

(Recruiters) สามารถเคล่ือนไหวไดโดยเสรีในกรุงบรัสเซลส เพราะบรรดา Jihadists เหลาน้ี แม
จะถูกจับและตองขังแลว ก็ยังไดรับการปลอยตัว ในระหวางอุทธรณ ทําใหพวกน้ีสามารถจัดหา
คนไปเขาพวก อันเปนประสบการณท่ีนาสลดใจมากของมารดาคนหน่ึงซึ่งลูกชายหายไป และ
ทราบตอมาวา ลูกชายถูกฝกสอนใหเปนผูมีความคิดสุดโตงและสมัครใจไปรวมรบกับไอซิสใน
ซีเรีย อีกระยะหนึ่งตอมา มีโทรศัพทมาถึงเธอ เพื่อแจงส้ัน ๆ วา ลูกชายไดเสียชีวิตแลวในการ
ตอสู โดยการกลาวตามแบบของพวกหัวรุนแรงวา “ไดเปนผูสละชีพเพ่ือความเช่ือหรือ Martyr” 

อัยการสหพันธเบลเยี่ยมยืนยันวา การปลอยตัวผูตองหาในระหวางอุทธรณเปนกระบวนการ
ตามปกติของกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเบลเยี่ยม 

 3  หลังจากที่ไดถูกกดดันจากการโจมตีท้ังทางอากาศและทางบกมาเปนเดือน กลุมรัฐ
อิสลามหรือไอซิล ซึ่งตองยายฐานท่ีตัง้ในเมือง Raqqa ในซีเรีย อันไอเอสประกาศวาเปนเมือง
หลวงของพวกตน หลายตอหลายคร้ัง และมีขาววา กําลังบางสวนไดยายไปยังดินแดนอ่ืน ซึ่ง
ขาพเจาเองเขาใจวาเปนลิเบีย ตอมาเม่ือวันที่ 13 พฤษภาคม ศกน้ี รายงานขาวซึ่งมีมา
เหมือนกันจาก บีบีซี  ซีเอ็นเอ็น และอัลจาซีรา แจงวาไอเอสไดประกาศสภาวะฉุกเฉิน (State of 

Emergency) ในเมือง Raqqa กาวตอไปจะเปนเชนไรยังไมอาจกลาวไดชัดในชั้นนี้ แตจากการ
แถลงขาวของพันเอก Steve Warren โฆษกของพันธมิตรตอตานไอซิล ในระยะหลังมาน้ี พอ



16 
 

รูสึกไดวา กําลังพลของ”ไอซิล” เร่ิมหวั่นเกรงภัยคุกคามจากการโจมตีทางอากาศของสหรัฐ 

ฝรั่งเศส และพันธมิตรตอตานไอซิลมากข้ึน จึงแยกกําลังกันหาที่อันพอจะหลบภัยจากการโจมตี
ทางอากาศได ยิ่งกวาน้ัน ทางพันธมิตรและกองกําลังภาคพื้นดินอันประกอบดวย Syrian 

Democratic Force และ Syrian Arab Coalition ก็ไดเคล่ือนพลเพ่ือรุกรบไอซิล ในรัคกา และ
นอกจากนั้นยังมีหนวยปฏิบัติการพิเศษของสหรัฐอีก 250 คน ซึ่งประธานาธิบดีโอบามา
ประกาศในระหวางการเยือนเยอรมนี วาจะมา Advise and assist กองกําลังทองถิ่นในซีเรีย 

โดยจะมีอาวุธ “เพื่อปองกันตน” แตจะมีเฮลิคอปเตอรอปาเชชวยในภารกิจดังกลาว ซึ่งน่ีเปน
คร้ังแรกท่ีขาพเจาไดทราบความเคล่ือนไหวของ U.S. SOF ในซีเรีย นับแตการประกาศของโอ
บามา สวนพันเอก Steve Warren น้ัน ไดกลาวดวยวา ฝายสหรัฐคิดวา Abu Bakr  Al-

Baghdadi หัวหนาใหญของไอซิล ก็คงหลบซอนอยูในอาณาบริเวณนครรัคกาหรือแถบนั้น และ
วา หากคนหาพบและถูกจับตัวไดหรือถูกสังหาร ก็มิไดหมายถึงการลมสลายของไอซิลเพราะยัง
มีระดับหัวหนาคนอ่ืน ซึ่งคงจะมารับตําแหนงแทน  ในสวนท่ีเก่ียวกับอิรัก นั้น การกอเหตุราย ใน
ระยะหลัง ๆ มานี้ โดยเฉพาะอยางย่ิงในบริเวณกรุงแบกแดด เมืองหลวงของอิรัก ไดใชคนหรือ
สองคนจุดระเบิดพลีชีพตอ soft targets อันไดแกรานคาปลีก ตลาดสด สนามกีฬาเด็ก ของ
พลเมืองชาวเชีย ในสองสามวันมาน้ี เกิดเหตุเชนวาแทบทุกวัน ทําใหมีผูเสียชีวิตไปแลว
ประมาณ 100+ ที่ไอซิสตองทําเชนนี้ เพราะเมืองใหญหลายแหง เชนรามาดี บายจี แฟลลูจาถูก
อิรักยึดคืนไปแลว สวนเมืองตามเสนทางไปสูนครโมซูลในภาคเหนือ  ก็กําลังจะถูกลอม แตเม่ือ
คืนวันที่ 14 หรือรุงเชาวันท่ี 15 พฤษภาคม กําลังจํานวนหนึ่งของฝายไอซิลไดบุกเขาโจมตีและ
เผาโรงงานผลิตแกสหุงตมทางเหนือของกรุงแบกแดด ทําใหเกิดเพลิงไหมท้ังโรงงานและแท็งค
เก็บอีก 2-3 แท็งค อันเปนsoft targets เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยเสียชีวิต 10 คน บาดเจ็บ 

24 คน ลาสุด ทหารอิรักสามารถควบคุมสถานการณไดแลว  แตผูไดรับผลกระทบโดยตรงไดแก
ประชาชนทีจ่ําตองใชแกสหุงตม  หางออกไป ท่ีจังหวัดอันบาร ทหารอิรักไดปะทะกับฝายไอซิล 

ฝายอิรักฆานักรบไอซิลได 10 คน  ในภาพรวม ประธานาธิบดีโอบามาและนายแอชตัน คาร
เตอร รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเคยแถลงวา พันธมิตรตอตานไอซิลสามารถยึดดินแดน
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คืนมาไดแลวรอยละ 40 แต Susan Rice ที่ปรึกษาฝายความม่ันคงของสหรัฐแจงในรายการ
ของ Fareed Zakaria “GPS” เมื่อวันอาทิตย ที่ 15 พฤษภาคม วาดินแดนที่สามารถยึดคืนมา
ไดไมนอยกวารอยละ 45 ซึ่งเปนท่ีทราบกันวา ขณะน้ี เปนการยากสําหรับฝายไอซิลท่ีจะครอง
ดินแดนที่เคยยึดได เพราะตองใชกําลังพลจํานวนมาก และตองมีเครือขายสนับสนุนและโลจิ
สติคสหรือระบบการสงกําลังบํารุงท่ีสะดวกและเพียงพอ แตพลวัตของการสูรบในปจจุบันไม
อํานวยใหไอซิลเทาใด ในวันอาทิตยนี้เชนกัน ทหารฝายรัฐบาลซีเรียสามารถยึดโรงพยาบาลที่
เมือง Deir Ezzor ทางภาคเหนือคอนไปทางตะวันออกของซีเรีย ไดจากไอซิล และในวันเดียวกัน
น้ี  ออสเตรเลียแถลงขาววา เจาหนาท่ีจับกุมชาวออสเตรเลียได 5 คน ขณะกําลังจะเดินทางโดย
ทางเรือไปรวมกับไอซิล รายงานขาวมิไดใหรายละเอียด เชนเชื้อชาติและศาสนาของผูตองสงสัย
ท่ีจับได ตลอดจนจุดหมายปลายทางท่ีพวกเขาจะเดินทางไป  สวนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมใหขาววา ท้ัง 5 ไดวางแผนจะกอการรายในอินโดนีเซียและฟลิปปนส ฝายตอตานการ
กอการรายไดเฝาติดตามความเคล่ือนไหวของพวกนี้มาตลอด เม่ือเขาเริ่มจะเดินทาง จึงเขา
จับกุม และจะดําเนินคดีตามกระบวนการ ซึ่งเปนท่ีคาดการณวา หากศาลพิพากษาวามี
ความผิด ดวยเจตนาทีจ่ะไปรวมกับขบวนการกอการรายสากล อาจตองโทษตลอดชีวิตได 

 4  รัฐบาลเบลเยี่ยมเปดเผยขาววา ต้ังแตเม่ือคืนวันท่ี 13 พฤษภาคม เคร่ืองบินรบของ
เบลเยี่ยมไดเขารวมในการโจมตีท้ิงระเบิดไอซิสเชนเดียวกับกําลังทางอากาศของ Anti ISIL 

Coalition เปนครั้งแรก และจะรวมปฏิบัติการทางอากาศกับพันธมิตรตอไป ในระยะใกลเคียง
กัน รายงานขาวจากซีเอ็นเอ็น และบีบีซี แจงวา สหรัฐ โดยความเห็นชอบของประธานาธิบดีโอ
บามา ไดสงหนวยปฏิบัตกิารพิเศษ ไปในลิเบีย โซมาเลีย (60 คน)  เยเม็นและบริเวณใกลกับ
แอฟริกาใต เขาใจวา เพื่อเพิ่มขีดความสามารถดานการขาว เพื่อชวยใหพันธมิตรตอตานไอซิส
ในลิเบีย และชวยซาอุดิ อาระเบียและรัฐบาลเยเม็นในการสกัดการแผอํานาจของท้ังไอซิส 

และอัลไคดาในคาบสมุทรอะเรเบ้ียน (AQAP) ท้ังหมดมีจํานวนไมมากนัก ตามแบบท่ีใชในอิรัก
และซีเรีย ประธานาธิบดีโอบามาช้ีแจงวา การตัดสินใจเพิ่มหรือลดจํานวนทหารหนวย
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ปฏิบัติการพิเศษเหลานี้ เปนอํานาจของประธานาธิบดีคนใหมที่จะมารับตําแหนงในตอนตนป 
ค.ศ. 2017 

 5  ฮามซา บิน-ลาเด็น (Hamza bin Laden) บุตรชายอายุประมาณ 24 ปของโอซามา
ไดออกวิดิโอและบันทึกเสียง ประกาศใหบรรดาญิฮาดิสตทั้งหลายรวมกําลังกันเพื่อจะโจมตี
สหรัฐและอิสราเอลใหสาสมกับเพื่อคืนดินแดนใหแกปาเลสไตน   ฮามซาเปนบุตรคนหนึ่งในลูก 

ๆ 11 คนของโอซามา แตมิไดอยูในบานพักในปากีสถานขณะที่หนวยปฏิบัติการพิเศษของสหรัฐ
ใชเฮลิคอปเตอรบุกเขาไปสังหารโอซามา บิน-ลาเด็น ตามคําส่ังของประธานาธิบดีโอบามา บุตร
คนน้ี ซึ่งไดฉายาวา เปน “Crown Prince” ของบิน-ลาเด็น ไดเร่ิมแสดงบทบาทชั้นนําของ
ขบวนการอัลไคดาที่กําลังขยายกําลังพลขึ้นหลังจากท่ีถูกไอซลิกลบบารมีและมีบทบาท
บอยคร้ังมากกับเครือขายที่กวางกวา โดยอาจจะปลูกฝงอนุชนรุนใหม เพราะชนชั้นนําของ
ขบวนการถูกสหรัฐสังหารไปเปนจํานวนไมนอย อันเปนประสบการณคลายคลึงกับไอซิลที่ตอง
พึ่งนักรบรุนใหมมากข้ึนในปจจุบนั 

 6  กลุม Hezbollah หรือขบวนการอิสลามิสตเชียเลบานอนแถลงขาวเมื่อวันศุกร ท่ี 13 

พฤษภาคม 2559 วา Mustafa  Amine Badreddine ผูบัญชาการทหารสูงสุดของเฮซบอลลาห
เสียชีวิตจากกระสุนปนใหญ ซึ่ง “กลุม Takfiri ระดมยิงมายังเขาท่ีฐานทัพหนึ่งของกลุมใกลทา
อากาศยานระหวางประเทศดามัสกัส” Takfiri หมายถึงนักรบท่ีเชื่อวาสังคมมุสลิมไดแปรเปล่ียน
เปนพวกที่ไมนับถืออิสลามอีกแลว บาเดร็ดดินเกิดเม่ือป ค.ศ. 1961 เปนกําลังสําคัญของ
ขบวนการ โดยเปนลูกพ่ีลูกนองและนองเขยของ Imad Mughniyeh ซึ่งเปนผูบัญชาการทหาร
จนถูกสังหารดวย car bomb ท่ีกรุงดามัสกัสเม่ือ ค.ศ. 2008 ตามรายงานขาวกรองของ 
Canadian Security Intelligence Service (CSIS) ซึ่งไดสอบปากคําสมาชิกขบวนการเฮซบอล
ลาห   Badreddine  นาเกรงขามกวา Mughniyeh ซึ่งเปน “ครูสอนการกอการราย” ใหเขา ท้ังคู
ไดรวมกันโจมตีคายพักของนาวิกโยธินสหรัฐในกรุงเบรุต เม่ือเดือนตุลาคม ค.ศ. 1983 ทําให
ฝายสหรัฐถูกฆาตายไป 241 คน  Badreddine ไดอยูใน Shura Council ของขบวนการอันเปน
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ตําแหนงสําคัญและเปนที่ปรึกษาของหัวหนาใหญคือ Hassan Nasrallah  รัฐบาลเลบานอนต้ัง
ขอหาวา บาเดร็ดดินเปนตัวการในการลอบสังหารนาย Rafik Hariri อดีตนายกรัฐมนตรี
เลบานอนท่ีกรุงเบรุตในป ค.ศ. 2005 ขบวนการเฮซบอลลาหไดรับการจัดต้ังข้ึนในชวงที่
อิสราเอลไดเขามายึดครองเลบานอนในตนทศวรรษ 1980 โดยไดเรียกรองใหลบลางอิสราเอล 

คณะตุลาการพิเศษสําหรับเลบานอนที่กรุงเฮก ไดต้ังขอหาและใหรายละเอียดเก่ียวกับบทบาท
ของบาเดร็ดดินในการวางระเบิดที่คูเวตในป ค.ศ. 1983 โดยมีเปาอันไดแกสถานเอกอัครราชทูต
สหรัฐและฝร่ังเศสและที่ต้ังอ่ืน ๆ โดยเจาหนาที่ 6 คนถูกฆา ซึ่งคณะตุลาการพิเศษไดตัดสินให
ประหารชีวิตเขา แตเขาสามารถแหกคุกไปได ในป ค.ศ. 2011 อิหรานไดขอใหเฮซบอลลาหไป
ชวยรัฐบาลของบารชา อัล อาสสาด ในสงครามกลางเมืองในซีเรีย ซึ่งทหารเฮซบอลลาหหลาย
พันคนไดไปชวยรบ ภายใตการบัญชาการของบาเดร็ดดิน ทําใหขบวนการนี้เปนศัตรูในสายตา
ของกลุมตอตานอาสสาดหลายกลุม อันรวมถึงไอเอส และแนว อัล นุสราดวย ผูดําเนินรายการ
ภาคภาษาอาระบิคของบีบีซี ต้ังขอสังเกตวา บาเดร็ดดินสะสมศัตรูไวมาก จึงนาคิดวา ปนใหญ
จากฝายใดแนท่ียิงไปถูกเขาอยางแมนยํา “และเขาเทาน้ัน เพราะมิไดปลิดชีวิตคนอ่ืนเทาท่ีมี
ขาวมาจนบัดนี้” อันเปนการต้ังปญหาวา ใครแนเปนผูสังหารเขาและใชอาวุธประเภทใด 

 7  ความโหดเหี้ยมของกลุมกอการราย โบโกฮาราม (Boko Haram)  ที่เริ่มการกอการ
รายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไนจีเรีย โดยกอนหนานี้มิไดมีการปราบปรามไดอยาง
จริงจัง กลุมน้ีจึงขยายตัวอยางรวดเร็ว โดยไดไปกอเหตุในประเทศเพื่อนบานของไนจีเรีย อาทิ
ชาด นิเจร คาเมรูนและไดแสดงความสวามิภักด์ิตออัล-บั๊คดาด้ี หัวหนาใหญของกลุมไอซิส การ
ท่ีกลุมนี้ไดจับตัวเด็กสาวนักเรียนไปประมาณ 200 คน ท่ัวโลกจึงไดเรียกรองให Chibok Girls 

ไดรับการปลอยตัว ซึ่งยังไมเปนผลจนบัดน้ี เด็กสาวจากกลุมอ่ืน ๆ หลายคนถูกสงไปเปนระเบิด
พลีชีพในท่ีตาง ๆ ประธานาธิบดีบูฮารีเห็นวา โบโก ฮาราม มิใชกลุมทองถิ่นในไนจีเรีย แตจะ
เปนภัยคุกคามในระหวางประเทศตอไป เพราะคนจํานวนไมนอยกวา 20,000 คนถูกโบโก ฮา
รามสังหารอยางโหดเหี้ยม เยาวชนทั้งชายและหญิงถูกบังคับใหฝกการฆาคนและใชอาวุธ
สงคราม   ในทันทท่ีีประธานาธิบดีบูฮารีเดินทางกลับจากกรุงลอนดอน ซึ่งมีการประชุมระดับ
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สุดยอดเร่ืองการปราบปรามคอรรับชั่น ซึ่งเขายอมรับอยางเปดเผยวาการที่มีคนไดยินนายเดวิด 

คาเมรอนกราบบังคมทูลสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธ ที่ 2 เปนการภายในวา อัฟกานิสถาน
และไนจีเรียมีการคอรรับชั่นมากท่ีสุด น้ัน เขาขอปกปองนายกรัฐมนตรีอังกฤษวา เขาไดพูดตาม
ความเปนจริง สวนในไนจีเรีย น้ัน แมงบประมาณในการปราบปรามโบโก ฮารามก็ถูกโกงกินกัน  

เมื่อเดินทางกลับถึงไนจีเรีย ประธานาธิบดีบูฮารีจึงไดจัดการประชุมสุดยอด  เพ่ือตอสูกับการกอ
การรายโบโก ฮารามหรือ Regional Security Summit ขึ้นท่ีกรุงอาบูจา เร่ิมแตในวันที่ 14 

พฤษภาคมและมีตอมาในวันอาทิตย  ซึ่งประธานาธิบดีฟรองซัวส ออลลองด แหงฝรั่งเศส นาย 

Anthony Blinken รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศสหรัฐ นาย Phillip Hammond 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอังกฤษ  ผูแทนสหประชาชาติ และผูนําประเทศ
แอฟริกา ไดไปรวมดวย ประธานาธิบดีบูฮารีย้ําวา ภัยคุกคามจากโบโก ฮารามยังมีอยูมาก และ
จะปราบปรามไดดวยความรวมมือระหวางไนจีเรียกับนานาชาติ ฝรั่งเศส ซึ่งกังวลกับปญหาการ
กอการรายท่ีเกิดในประเทศแอฟริกาท่ีใชภาษาฝร่ังเศสต้ังแตปท่ีแลว พรอมท่ีจะรวมมือกับ
ประเทศตาง ๆ เพื่อทําลายลางกลุมเชนโบโก ฮารามอยางจริงจัง รวมทั้งการตอสูกับแดช (ไอ
ซิส) ดวย เพราะเช่ือมโยงกันอยู อังกฤษไดสนับสนุนดวยความชวยเหลือ 40 ลานปอนดในชั้นนี้  
สหรัฐจะรวมมือกับไนจีเรยีในหลายรูปแบบ เพราะไดเคยใหมาแลว แตเมื่อบัดนี้ ทราบแลววา 

ไนจีเรียเอาจริงกับปญหาน้ี จึงจะสนับสนุนความพยายามตอไป เพราะถึงแมจะเคยใหความ
รวมมือในการปราบปรามมาบางแลว แตการท่ีโบโก ฮารามเชื่อมโยงกับไอซิสและแผลงมาใน
แอฟริกา ซึ่งก็มีขบวนการกอการรายอ่ืน ๆ ขยายตัวอยูดวย จึงตองปรับแผนการตอตานใหทัน
กับกลยุทธของกลุมกอการรายเหลาน้ี  ประธานาธิบดีออลลองดกลาววา ปฏิบัติการตอตานโบ
โก ฮารามในระยะหลังนี้ไดผลกาวหนาดี แตชาวโลกตองทํางานหนักกวานี ้

 รายงานขาวท่ีไดรับเม่ือวันเสาร ที่ 14 พฤษภาคม แจงวาพระชาวพุทธ วัย 70 ป หน่ึงรูป 

ซึ่งจําวัตรอยูท่ีเมืองในบังกลาเทศใกลชายแดนเมียนมารไดถูกสังหารอยางโหดราย ในชั้นน้ียัง
ไมทราบวา ผูท่ีสังหารเปนใครหรือกลุมใด โดยที่ไมคิดวา พระอาวุโสรูปน้ันถูกฆาเพราะกลุมกอ
การราย และโดยท่ีอยากแนะนํา ออท และเจาหนาท่ีในสถานเอกอัครราชทูตใหหลีกเล่ียงการ
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แสดงออกในทุกรูปแบบเกี่ยวกับขาวขางตน และในระหวางน้ีขอใหทุกคนละเวนจากการทํา
พิธีกรรมทางศาสนาในทางสาธารณะไวกอน หากมีความคืบหนาประการใด ก็จะนําเสนอมา
เพื่อทราบเพ่ิมเติม ตามขาวท่ีไดรับในวันอาทิตย ทราบเพียงวา ทางการบังกลาเทศไดจับกุมผูท่ี
สังหาร blogger คนหนึ่งเม่ือเดือนที่แลว กับกอนหนานี้ ไดจับกุมหัวหนาพรรคและพวกอีก
จํานวนหนึ่ง ไมทราบแนวาดวยขอหาใด  

 

 

รายงานและวิเคราะหขาวเดือนพฤษภาคม 2559 ฉบับท่ี 3 เพ่ิมเติม 

 สมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธ ท่ี 2 เสด็จพระราชดําเนินไปทรงมีพระบรมราช
โองการเปดสมัยประชุมรัฐสภา (State Opening of Parliament)  เม่ือประมาณ 11.30 น. 
วันน้ี ที่ 18 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 ในพระราชพิธีตามประเพณีสืบตอกันมาต้ังแตป 
ค.ศ. 1536 ซ่ึงถือวาเปนตนแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข โดยมีรัฐสภาเปนสถาบันหลัก (Parliamentary Democracy) 

 ตามแบบของอังกฤษ ซ่ึงถือวากษัตริยอยูเหนือการเมือง กระแสพระราชดํารัส
จึงเปนตามที่รัฐบาลราง ซ่ึงสาระสําคัญมักจะไดแกแผนการดําเนินงานของรัฐบาลและ
งานดานนิติบัญญัติในรอบป กลาวอีกนัยหน่ึง เปนการกําหนดระเบียบวาระสําคัญของ
รัฐบาล 

 สําหรับในปน้ี มาตรการท่ีจะมีการพิจารณารางนิติบัญญัติมีอยูรวม 21 ฉบับดวยกัน อัน
เปนเร่ืองภายในของอังกฤษ ดังเชนการปฏิรูประบบเรือนจําครั้งใหญที่สุดในอังกฤษและเวลส
ตั้งแตรัชสมัยพระนางเจาวิคตอเรีย ซึ่งรายงานฉบับน้ีจะไมกลาวถึง เพราะในอีก 35 วันนับจาก
วันที่ทํารายงานน้ี (20 พฤษภาคม 2559) ก็จะถึงกําหนดวันลงประชามติวา อังกฤษจะคงอยูใน
สหภาพยุโรปหรือจะถอนตัว ซึ่งในใบลงประชามติ จะเปนการเลือกระหวาง REMAIN และ 

LEAVE และโดยที่เปนประเด็นทางการเมือง ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ กระแสพระราช



22 
 

ดํารัสจึงกลาวถึงเพียงส้ัน ๆ วา การท่ี “รัฐบาลในพระองคจะจัดใหมีการลงประชามติวาดวย
สมาชิกภาพในสหภาพยุโรป” และเพื่อจะเปนหลักประกันแกผูท่ีจะออกเสียงลงประชามติกอน
หนาท่ีจะถึงวันที่กําหนด อันไดแกวันท่ี 23 มิถุนายน ศกน้ี จึงทรงกลาวเสริมวา “My ministers 

will uphold the sovereignty of Parliament and the primacy of the House of Commons.” 

 ฝายท่ีตองการใหออกจากสมาชิกภาพวิจารณรัฐบาลวา ผิดสัญญาท่ีไมมีรางกฏหมาย
วาดวยอํานาจอธิปไตย (Sovereignty bill) ตามที่ไดกลาวไวกอนสมัยประชุม 

 จุดยืนของฝายตาง ๆ ในเร่ืองสหภาพยุโรป ซึ่งเดิมทีที่เปนประชาคมเศรษฐกิจแหงยุโรป
มิไดเกิดความแตกแยกทางความคิดระหวางสองฝายภายในวงการเมืองของอังกฤษเทาใดนัก 

เพราะอังกฤษยังมิไดเขาเปนสมาชิกจนหลายปตอมา  แตเม่ือจะเขา  บุคคลชั้นนําท่ีขวางถึงข้ัน
ใชสิทธิยับยั้ง ไดแกประธานาธิบดีชารลส เดอโกลลแหงฝรั่งเศส เนื่องดวยความไมไววางใจ
ความสัมพันธใกลชิดกันอยางมากระหวางอังกฤษกับสหรัฐ หลังจากท่ีหมดยุคของเดอโกลลไป
แลว และไดมีการกระชับความรวมมือสวนภูมิภาคหรือ An ever closer union2  ในรูปแบบของ
สนธิสัญญามาสตริคท (The Treaty of Maastricht) ในป ค.ศ. 1991 อันนําไปสูการแปรสภาพ
ของประชาคมเศรษฐกิจแหงยุโรปเปนสหภาพยุโรปครอบคลุมภาคสวนตาง ๆ ยิ่งกวาภาค
เศรษฐกิจ จึงตองมีการเจรจาในดานตาง ๆ เชนดานการเมือง การสังคม วิเทศสัมพันธ การ
แรงงาน ฯลฯ  (ดังท่ีไดกลาวถึงในรายงานฯเดือนกุมภาพันธ ศกน้ี หนา 27-30) ในระยะ นั้น จึง
มีกระแสของฝายท่ีตองการอยูกับยุโรปตอไปดวยเง่ือนไขยกเวนบางประการเรียกวา 

EUROPHILE กับฝายท่ีไมนิยมยุโรปในฉายา EUROSCEPTIC ตอมาจํานวนผูที่ไมนิยมการ
รวมกับยุโรปเพ่ิมมากข้ึน ดวยการเรียกรองใหอังกฤษออกจากการเปนสมาชิกสหภาพยุโรป อัน
เปนประเด็นทางการเมืองในการเลือกตั้งท่ัวไปในอังกฤษเมื่อปท่ีแลว ซึ่งปรากฏผลวา พรรค
อนุรักษนิยม ภายใตการนําของนายเดวิด แคเมรอน ไดชัยชนะอยางเด็ดขาด สามารถต้ังรัฐบาล

                                                            
2 เปนความปรารถนาด้ังเดิมอันระบุไวในวรรคแรกของสนธิสัญญากรุงโรมเม่ือ 25 มีนาคม ป ค.ศ. 1957  จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจแหง
ยุโรปขึ้น กลาวคือ “DETERMINED to establish the foundations of an ever closer union among the European 

peoples” 
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ไดเพียงพรรคเดียวแทนรฐับาลผสมเชนกอนเลือกตั้ง หัวหนาพรรคหลายคน เชนพรรคแรงงาน 

อันไดแกนายเดวิด มิลิแบนด กับพรรค UKIP หรือ UK Independence Party ภายใตการนํา
ของนาย Nigel Farage พายแพและไดคะแนนลดลงในการเลือกต้ัง ฝายท่ีถูกโจมตีอยางหนัก
ไดแกสํานักตาง ๆ ท่ีทําโพล เพราะทํานายผลลวงหนาผิดอยางมาก อยางไรก็ดี ในชวงน้ัน คาด
วา การลงประชามติในเรื่องสหภาพยุโรปจะมีข้ึนในป ค.ศ. 2017 แตเม่ือตนปน้ี นายเดวิด แคเม
รอน ไดไปเจรจากับสหภาพยุโรปในระดับสูง ดังปรากฏในรายงานท่ีอางถึงขางตน กําหนดการ
ลงประชามติจึงรนวันข้ึนมาเปน 23 มิถุนายน ศกน้ี ฝายท่ีเรียกรองใหออกจึงไดฉายาวา 

BREXIT อันเปนการเลียนถอยคําทํานองความเปนไปไดท่ีกรีซ ซึ่งเม่ือปที่แลว ตองเจรจาขอ
ความชวยเหลือทางการเงินจากสหภาพยุโรปงวดท่ี 3 หรือ 3rd Bailout  อาจจําเปนตองออกจาก
สมาชิกภาพของสหภาพยุโรป  จึงเกิดศัพท GREXIT ข้ึน แตในท่ีสุด ก็มิไดเปนไปตามนัน้ แม
สถานการณยังยุงยากอยูมากก็ตาม  อยางไรก็ดี ปญหาการจะคงอยูหรือถอนตัวจากยุโรปไม
อาจจะแบงไดชัดตามเสนแบงพรรคการเมืองใดในสภาผูแทนราษฎรอังกฤษขณะน้ี โดยเฉพาะ
อยางยิ่งพรรคอนุรักษนิยม หรือพรรครัฐบาล ซึ่งมีทั้งฝาย REMAIN ที่นายเดวิด แคเมรอน เปน
แกนนํา และฝาย LEAVE ท่ีนายบอริส จอหนสัน อดีตนายกเทศมนตรีนครลอนดอนจากพรรค
รัฐบาลและดูตองการจะชิงเขาเปนนายกรัฐมนตรี หากเสียงขางมากใหออก ประกาศจะเปน
ผูนําในการรณรงค เพื่อใหออกจากสหภาพยุโรป สวนพรรคแรงงานและพรรคสก็อตติชแหงชาติ
ซึ่งมีนางNicola Sturgeon เปนหัวหนาและไดรับเลือกตั้งดวยเสียงขางมากในสก็อตแลนดเกือบ
ท้ังหมด ทําใหพรรคแรงงานไดเพียงท่ีนั่งเดียว ตองการใหอยูตอ แมนายเจเรมี คอรบิน หัวหนา
คนใหมและเปนผูนิยมระบบรีพับลิกัน จะวิจารณวา การเจรจาระหวางแคเมรอนกับระดับสูง
ของสหภาพยุโรป มิไดครอบคลุมประเด็นอ่ืน ๆ ที่เขาตองการ  แตเขามิไดไปไกลถึงกับจะ
ตอตานการคงอยูกับสหภาพยุโรปตอไป  

 เม่ือวันศุกร ที่ 19 ตอรุงเชาของวันเสาร ที่ 20 กุมภาพันธ นายกรัฐมนตรีเดวิด 
แคเมรอนเสร็จส้ินการเจรจากับสหภาพยุโรป ดวยเงื่อนไขท่ีเขาแถลงวาจะทําให
อังกฤษมีสถานะพืเศษในสหภาพ (Special Status)  ขอตกลงดังกลาวนี้ไดรับความ
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เห็นชอบจากสมาชิกท้ัง 28 ประเทศ หรือเปนเอกฉันท  โดยไดรับการพิจารณาใน
คณะรัฐมนตรีที่กรุงลอนดอนในวันเสารทันที  กอนหนาน้ัน นายเดวิด แคเมรอน
กลาวถึงความรูสึกสวนตัววาความตกลงท่ีเพิ่งไดมาน้ัน จะทําใหอังกฤษ “ปลอดภัยกวา
และเขมแข็งมากข้ึน” หากจะอยูรวมกับสหภาพยุโรปตอไป และวา “I don’t love 
Brussels. I love Britain” โดยเนนวา การอยูตอจะเปนทางใหอังกฤษได “the best of 
both worlds.” 

 เสียงท่ีไมเห็นดวยกับนายกรัฐมนตรีมาจากในคณะรัฐมนตรีเอง คนแรกไดแก 
นาย Michael Gove รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม แมเขาจะยอมรับวา “ปวดใจที่
ตองเห็นตางจาก” นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีอีกสองคนที่อาจจะชวงชิงความเปนหัวหนา
พรรคอนุรักษนิยมในโอกาสตอไป คือ Theresa May รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย และ George Osborne รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เห็นดวย
กับการที่จะอยูกับสหภาพยุโรปตอไป เชนเดียวกับ Nicola Sturgeon หัวหนาพรรคส
ก็อตติชแหงชาติ สมาชิกพรรคอนุรักษนิยมท่ีมีอิทธิพลมากคนหน่ึงและค้ังใจจะแขง
เปนหัวหนาพรรคตอไป แมจะสงวนทาทีในตอนแรก แตตอมาไดประกาศเปนหัวหนา
ในการรณรงคใหฝาย BREXIT ไดแกนาย Boris Johnson นายกเทศมนตรีนคร
ลอนดอน ท่ีกอนหนาน้ี ขาพเจาไดกลาวแลววา นาย Stanley Johnson บิดาของเขา ซ่ึง
เปนประธานคณะกรรมาธิการดานส่ิงแวดลอมในรัฐสภายุโรป ไมเห็นดวยและไมทราบ
ความเห็นของนายจอหนสันมากอน อยางไรก็ดี นายบอริสพนจากตําแหนง
นายกเทศมนตรีเพราะเขามิไดสมัครรับเลือกต้ังในวาระที่สาม ในการเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 
5 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 ซ่ึงตําแหนงน้ี ตกเปนของนาย Sadiq Khan จากพรรคแรงงาน 
เช้ือสายปากีสถานและเปนผูนับถือศาสนาอิสลาม ซ่ึงชนะการเลือกต้ังในวันดังกลาว
ดวยคะแนนเสียงสนับสนุนอยางงดงาม นายขานสนับสนุนการ REMAIN เชนเดียวกับ
สมาชิกอ่ืนของพรรคแรงงาน  ฝายตอตานสมาชิกภาพของ EU ในวงการพรรค
การเมืองไดแก UK Independence Party นําโดยนาย Nigel Farage 

 ขอตกลงที่นายเดวิด แคเมรอน เจรจาแบบ “หามรุงหามคํ่า” กับผูนํา EU ที่กรุง
บรัสเซลส และเม่ือตกลงกันไดแลว ทั้งหมด 27 ประเทศก็หวังวา อังกฤษจะคงอยูรวม
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สหภาพกันตอไป นั้น มีสาระสําคัญที่จะปกปองมิใหอังกฤษตองรวมใน An ever closer 
union อันแปรสภาพของ EU ใหทรงอํานาจเหนือรัฐ (Supranational)  ย้ําใหชัดวา
อังกฤษจะไมใชเงินตราสกุลยูโรเชนท่ีสมาชิก EU 19 ประเทศใชรวมกัน และจะปกปอง
ผลประโยชนของอังกฤษ (ที่ชอบธรรม) กับกํากัดคาใชจายจากงบสวัสดิการของ
อังกฤษมิใหไปสูผูอพยพจากประเทศสมาชิก EU อ่ืน ๆ 

 กลุมแรก ๆ ที่สนับสนุนใหอังกฤษคงอยูกับสหภาพตอไป และยังยืนยันทาทีน้ันตลอดมา
สามารถแบงเปนภาคเอกชนและสถาบันการเงินท้ังภายในและระหวางประเทศ ทางภาคเอกชน 

น้ันตัวอยางที่ชัดเจนท่ีสุดไดแก Confederation of British Industries หรือ CBI ซึ่งไดสํารวจ
ความเห็นของสมาชิกท้ังหมด ปรากฏวา รอยละไมนอยกวา 80 เห็นวาจําเปนยิ่งท่ีประเทศทรง
พลังทางเศรษฐกิจและการคา เชนอังกฤษ ซึ่งมีการคาและการลงทุนอยางมากกับยุโรปอันเปน
ตลาดเดียวกับยังมีการจางงานมิใชนอยกับประเทศสมาชิก EU และเปนที่ทราบกันท่ัวไปวา 

เปนการเศรษฐกจิใหญอันดับสองของยุโรป จะตองมีเศรษฐสัมพันธอันใกลชิดกับสหภาพยุโรป
สืบตอไป รองผูอํานวยการของ CBI แถลงวา การถอนตัวของอังกฤษจะสงผลใหเกิด A 

significant economic shock และผลกระทบที่วงการอุตสาหกรรมไมประสงคจะใหเกิดข้ึน แต
ในระหวางรอผลการลงประชามติก็ไดเกิดขึ้นแลว ไดแก “ความไมแนนอน หรือ Uncertainty” 

“which is already hurting” เม่ือรูปการณเฉพาะหนาและในอนาคตอันใกลปราศจากความ
แนนอน นักลงทุนยอมชะลอการตัดสินใจ การเศรษฐกิจระดับชาติบัดน้ีเริม่ลดอัตราการเติบโต 

ตัวเลขการขยายตัวของ GDP ท่ีพยายามจะใหถึงรอยละ 2 บัดน้ีอัตราน้ัน ก็ดูจะสูงไปแลว  

กิจการบางดาน เชนยูโรสตาร (Eurostar)  ไมอาจดําเนินธุรกิจเชนท่ีดําเนินมาอันเปน 

Connectivity ท่ีสําคัญ เพราะเปนหัวใจของระบบโลจิสติคสและการอํานวยความสะดวก
ทางดานการคา RyanAir อันเปนสายการบินตนทุนตํ่าประเมินวา หากอังกฤษมิไดเปนสมาชิก
ของ EU อัตราคาโดยสารจําตองเพิ่มสูงข้ึน จนอาจทําใหไมสามารถแขงขันกับสายการบินอ่ืนใน
ยุโรปได และคงจะตองเลิกกิจการไปในที่สุด 
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 ในสภาวการณของความไมแนนอนวาทางขางหนาจะเปนไปในทิศทางใด ตัวชี้วัดที่ไหว
ตัวเร็วที่สุดไดแกอัตราแลกเปล่ียน ซึ่งสงสัญญาณวาจะเปนไปในทางลดคาลง (Downside) 

ตามความเห็นของหลายคน โดยเฉพาะอยางยิ่งนาย David Tinsley นักเศรษฐศาสตรจาก 

Union  Bank of Switzerland ซึ่งกลาวไวเม่ือการเจรจาเงื่อนไขใหมเพิ่งเสร็จส้ินลงเมื่อเดือน
กุมภาพันธ   ศกน้ี  รายงานของ CNN ออนไลน ใหทัศนะไมตางกัน กลาวคือ “แมวากําหนดวัน
ลงประชามติจะเปนอีกหลายเดือนขางหนา but the pound is already taking a beating” 

ธนาคารพาณิชยขนาดใหญหลายแหงใหความเห็นวา อังกฤษซึ่งเปนศูนยกลางทางการเงิน
สําคัญย่ิงแหงหนึ่งของโลก ควรอยูใน EU ตอไป  เพราะวิตกวา การถอนตัวจากสหภาพยุโรป
หรือ BREXIT จะมีผลกระทบอยางแรงตอการคา การลงทุน และบริการทางการเงิน  สํานักขาว 

CNBC รายงานความเห็นของหัวหนาผูบริหารธุรกิจการเงินท่ีไปรวมการประชุมท่ีกรุงมาดริด 

เมื่อวันท่ี 24 พฤษภาคม 2559 วา บรรดาธนาคารขนาดใหญของตางชาติที่ไปดําเนินกจิการใน
อังกฤษขณะน้ีไดหยุดทุกดานไวกอนหรือputting everything on hold   สํานักงานจัดอันดับ
สินเชื่อ Moody เตือนวา หากอังกฤษออกจากสหภาพฯ ก็อาจตองลดอันดับ credit rating ลง 
นาย Lawrence Summers อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังสหรัฐสมัยประธานาธิบดี
คลินตัน กลาวในการใหสัมภาษณแก CNN เมื่อวันท่ี 21 พฤษภาคม 2016  วาผลกระทบของ
การที่อังกฤษจะถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปจะหนักมาก (Gigantic) ในขณะท่ีนาย Yanis 

Varoufakis อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังของกรีซจากพรรคฝายซาย ซึ่งเม่ือปที่แลว
เคยมีสวนในการเจรจากบัสหภาพยุโรปเพื่อกอบกูสถานะการเงินใหแกกรีซ รอบที่ 3 (3rd 

Bailout) แตไมเปนผลตามแนวทางของเขา จึงลาออก กลาวตอ บีบีซี เม่ือวันที่ 22 พฤษภาคม 

ศกน้ีวา การถอนตัวจากสหภาพยุโรปในชั้นน้ี จะยุงยากมาก เพราะอังกฤษมีความผูกพันกับ
สหภาพอยางหลายซับหลายซอน การ disentangle ไมงายอยางท่ีบางคนคิด โดยสวนตัว เขา
เห็นวา อังกฤษจะไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจ การคา การคลังและการลงทุนมากกวา หากจะ
คงอยูกับสหภาพยุโรปตอไป 
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 ทัศนะของวงการการเงินท้ังใน ของตางประเทศและระหวางประเทศทั้งหมดตางไมเห็น
ดวยกับการท่ีอังกฤษจะถอนตัวจากสหภาพยุโรป เพราะอังกฤษเปนศูนยกลางดานการเงินของ
โลกที่สําคัญ 

 ในรายงานเดือนกุมภาพันธ ขาพเจาไดกลาวถึงปฏิกิริยาของวงการบางแหงมาแลว เชน 

Group of 20 หรือ G-20 ซึ่งประกอบดวยประเทศกาวหนาทางเศรษฐกิจของโลกและประเทศ
กําลังพัฒนา ซึ่งใชถอยคําวา หากอังกฤษออกจากสหภาพยุโรป ก็จะสงผลกระทบไปทั่วโลก
หรือ Global Shock ไมจาํกัดเฉพาะอังกฤษกับยุโรปเทานัน้ เพราะสภาพความเปนจริงของการ
เศรษฐกิจโลกไดแกความท่ีตองพึ่งพาอาศัยกันในโลกและโลกาภิวัฒน (Global 

interdependence และ Globalization) ตัวอยางท่ีแสดงใหเหน็ถึงความเกี่ยวโยงระหวางการ
เศรษฐกิจท่ีสําคัญในโลกไดแกการออนตัวลงของการเศรษฐกิจจีน อันสวนหนึ่งเปนผลกระทบ
จากการเปล่ียนนโยบายทางเศรษฐกิจของจีนจากการพึ่งการสงออกเปนหลัก มาเปนการ
สงเสริมการอุปโภคภายใน  ความผันผวนหรือ Volatility  จึงเกิดขึ้นทั่วไป ตลาดโภคภัณฑเกือบ
ถึงขั้นลมสลาย โดยประเทศกําลังพัฒนาเปนฝายรับความเสียหาย  แมกระท่ังสหรัฐ อันเปนการ
เศรษฐกิจใหญเปนท่ีหน่ึงของโลก ก็ไมอาจหลีกเล่ียงได  นาง Janet Yellin ประธานธนาคาร
กลางสหรัฐ ซึ่งแถลงความต้ังใจท่ีจะปรับอัตราดอกเบี้ยข้ึนจากศูนยในระยะกลางปท่ีแลว ตอง
เล่ือนกําหนดหลายตอหลายครั้ง จนตกลงใจปรับเพียง 0.25% ในวันท่ี 16 ธันวาคม ค.ศ. 2015 

เพราะเกรงผลกระทบทางลบในนานาประเทศ นางเยลลินยอมรับวา ในการประชุม
คณะกรรมการ Federal Reserve แตละคร้ัง  ชื่อประเทศจีนไดรับการกลาวถึงไมต่ํากวา 16 

คร้ัง 

 นายมารค คารนีย ผูวาการธนาคารแหงประเทศอังกฤษ ใหความเห็นเชิงตักเตือนวา 

การเศรษฐกิจของอังกฤษจะชะลอตัวลง หากอังกฤษตัดสินใจออกจากสหภาพยุโรป ตั้งแต
เริ่มแรก คาเงินปอนดก็ตกต่ําสุดในสวนเทียบกับเงินดอลลารสหรัฐใน 7 ป เปนท่ีคาดหมายไดวา 

เงินปอนดจะถูกกระทบกระเทือน  ธนาคารชาติเปนหวงอยางมากวา อัตราการขยายตัวของ จีดี
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พี จะลดต่ําลงจากรอยละ 2 อันเปนการพยากรณในชั้นน้ี แตผูวาการธนาคารไมเห็นสมควรท่ีจะ
แยกตัวจากสหภาพยุโรป สวนขอกลาวหาท่ีอาจมีมาวา ธนาคารแหงชาติไมควรกาวกายใน
นโยบายทางการเมือง น้ัน นักเศรษฐศาสตรประจํา Monetary Policy Committee ของ BOE 

ชี้แจงวา การทํานายหรือแสดงทิศทางขางหนาของการเศรษฐกิจตามท่ีผูวาการฯ ไดแถลงมา
ตลอด “เปนการทําหนาที่โดยตรง” หากไมพยากรณ ก็จะเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี ผูวา
การไดกลาวเตือนลวงหนา เพราะการออกจากสหภาพยุโรปจะมีนัยยะระดับโลก อัตรา
แลกเปล่ียนจะตกลงอยางรุนแรง (sharply) สวนความเส่ียงตาง ๆ จะเปนไปในทาง downside 

และในวันท่ี 24 เดือนน้ี นายคารนี่ยก็ไดปะทะคารมกับสมาชิกสภาผูแทนอังกฤษที่สนับสนุน 

BREXIT วาส่ิงที่เขา (Carney) กลาวถึงเปนความตองการใหการเศรษฐกิจของอังกฤษรักษาไว
ซึ่งความมีเสถียรภาพ อันหมายความวา ถาออกยอมนําไปสูความไมแนนอน 

 นางคริสตีน ลาการด ผูอํานวยการดําเนินการกองทุนการเงินระหวางประเทศ 

(International Monetary Fund) แสดงความเห็นในประเด็นน้ีมาแลว ไมนอยกวา 4 ครั้งวา
นาจะไมถูกตอง โดยออกตัววา ความเห็นของตนมิใชเปนการแทรกแซงการเมืองภายในของ
อังกฤษ แตจําตองย้ําถึง เน่ืองจากการตัดสินใจออกจะเปนผลรายตอการเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศในวงกวาง ประเทศ เชนไอรแลนดจะถูกกระทบกระเทือนอยางหนกั ที่จะมีผลกระทบ
ในทางลบอยางแรงไดแกอังกฤษเอง  นาย Andrew Lilico ผูอํานวยการบริหารของ Europe 

Economics “รูสึกหว่ันเกรงมาก” นาง Janet Yellin ประธานธนาคารกลางสหรัฐ ก็มีความเห็น
วา BREXIT จะยังผลทางลบตออังกฤษ และการเศรษฐกิจท่ีเกีย่วพันกับอังกฤษอยางมาก อัน
ไดแกสหรัฐ และประเทศอ่ืน ๆ 

 ประธานาธิบดีบารัค โอบามาไดกลาวในการใหสัมภาษณรวมกับนายเดวิด แคเมรอน 

หลังจากการหารือขอราชการรวมกัน ระหวางท่ีผูนําสหรัฐไปเยือนสหราชอาณาจักรเม่ือสัปดาห
ท่ี 3 ของเดือนเมษายน ศกนี้ โดยไดเขาเฝาสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธ ที่ 2  ดยุคแหงเอดิน
เบอรก และพระราชวงค วาสมาชิกภาพของอังกฤษในสหภาพยุโรปทําใหอังกฤษเปน “bigger 
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player” บนเวทีโลกและเพ่ิมพูนสัมพันธภาพพิเศษกับสหรัฐอเมริกา โอบามากลาววา ผูมีสิทธิ
ออกเสียงอังกฤษจะตองกําหนดอนาคตของตนเอง แตการตัดสินใจดังกลาวจะมีผลกระทบตอ
ความเจริญรุงเรืองของสหรัฐ  หรือกลาวอีกนัยหน่ึง สหรัฐมีสวนไดเสียอยางมากในการตัดสินใจ
ท่ีวา  โดยท่ีสหรัฐกําลังเจรจาจัดทําความตกลงทางการคากับสหภาพยุโรปซึ่งยังไมแลวเสร็จ 

หากอังกฤษออกจากสหภาพยุโรป และถาตอไปจะเจรจาจัดทําความตกลงทํานองเดียวกัน ก็คง
จะอยู “คิวหลัง” ในทัศนะของประธานาธิบดีโอบามา สหราชอาณาจักรอยูในฐานะเย่ียมท่ีสุด
เมื่อมีสวนชวยนําพาสหภาพยุโรปไปสูความเขมแข็ง อันจะเสริมพลังของอังกฤษท่ีเปนสวนหน่ึง
ของสหภาพยุโรป โอบามาไมคิดวา “สหภาพยุโรปบั่นทอนอิทธิพลของอังกฤษในโลก ท่ีจริงแลว 

สหภาพชวยเพิ่มพูนอิทธิพลของอังกฤษใหมากยิ่งข้ึน อันเปนส่ิงท่ีอเมริกาตองการเห็น รวมท้ัง
ภายในสหภาพยุโรป” หากถามวา เขาควรจะแทรกแซงการลงประชามติเรื่องสหภาพยุโรป
หรือไม โอบามาตอบวา เพื่อความกระจาง ในบั้นปลายแลว เร่ืองน้ีเปนประเด็นท่ีชาวอังกฤษผูมี
สิทธิออกเสียงจะตัดสินเอง แตสวนหน่ึงของ “สัมพันธภาพพิเศษของเรา และสวนหนึ่งของความ
เปนเพื่อนคือความซ่ือตรงและการใหเขาทราบวา ขาพเจาคิดเชนไร และถาจะพูดกันอยาง
ตรงไปตรงมา ผลของการตัดสินใจดังกลาวเปนเร่ืองท่ีเปนผลประโยชนอยางยิ่งแกสหรัฐ เพราะ
เปนเร่ืองที่กระทบถึงความเจริญรุงเรืองของเราดวย” 

 ทาทีของประธานาธิบดีสหรัฐเกี่ยวกับการท่ีอังกฤษจะลงประชามติวาจะคงอยูใน
สหภาพยุโรปหรือออก นั้น ปรากฏแตเชาวันเดียวกันในรูปของบทความ ซึ่งลงพิมพใน
หนังสือพิมพ Telegraph ของอังกฤษ ท่ีเปนถอยคําแนวเดียวกบัท่ีไดนําเสนอขางตน แตมีความ
บางตอนซึ่งยอนกลาวถึงประวัติศาสตรสมัยสงคราม เปนเชิงเตือนคนอังกฤษถึงสวนเก้ือกูลของ
สหรัฐ  เชน  “The tens of thousands of Americans who rest in Europe’s  cemeteries are 

a silent testament to just how intertwined our prosperity and security truly are.” นาย
เดวิด แคเมรอน นายกรัฐมนตรีอังกฤษไดสงทวีต ตอบสนองบทความของประธานาธิบดีโอ
บามา วา “สหรัฐเปนหน่ึงในบรรดาสัมพันธมิตรท่ีใกลชิดท่ีสุดของเรา ฉะนั้นจึงสําคัญที่จะไดยิน
บารัค โอบามาวาทําไมเราจึงควรอยูในสหภาพยุโรปตอไป”                   
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 ฝาย BREXIT เคืองแคนโอบามาอยางยิ่ง อันมิใชเปนเรื่องผิดคาด นายบอริส จอหนสัน
ตําหนิประธานาธิบดีโอบามาวา ‘hypocritical” .ในขณะท่ีนาย Nigel Farage หัวหนาพรรค 

UKIP ตราหนาโอบามา “วาเปนประธานาธิบดีสหรัฐท่ีตอตานอังกฤษท่ีสุดยิ่งกวาคนอ่ืนท่ีเคยมี
มา”  นายบอริส จอหนสัน กลาวตอไปวา ถึงแมวาเขาจะเคยเปน “big fan” ของโอบามา แตการ
ท่ีจะคงอยูใน EU ตอไป เปนเร่ืองท่ีทั้งสองมีความเห็นตางกัน จอหนสันพูดตอวา ประชาธิปไตย
อันนาภาคภูมิใจของอเมริกาไดรับการสรางสรรคมาดวยหลักการตาง ๆ แหงเสรีภาพ  ฉะนั้น จึง
นับเปนการหนาไหวหลังหลอกท่ีอเมริกาจะมาบอกใหเราเกลือกกล้ัวอยางลํ้าลึกยิ่ง ๆ ข้ึนใน
โครงสรางอันแปลกปลอมจากประเพณีท้ังหลายของอเมริกัน “ขาพเจาคิดวาคนอเมริกันสวน
ใหญจะยอมรับวาเปนเรือ่งพิลึกท่ีจะมาขอใหเรายอมใหประชาธิปไตยของเราตกอยูใตแอก 

(สหภาพ) เชนน้ี ในเม่ืออเมริกาเองไมเคยใฝฝนท่ีจะทําเชนนั้นในลานป” 

 กอนหนานี้ นายบอริส จอหนสันไดตอวานายโอบามาในบทความท่ีเขานําลงใน
หนังสือพิมพ the Sun ซึ่งทําใหเขาถูกตําหนิท่ีใหความเห็นเกี่ยวกับบรรพบุรุษ “part-Kenyan” 

ของประธานาธิบดีโอบามา แตนาย Nigel Farage ไดกลาวแก บีบีซี วาทัศนะของโอบามา
เกี่ยวกับอังกฤษเปนเพราะประสบการณของปูชาวคีนยาของเขาในยุคท่ียังเปนอาณานิคมของ
อังกฤษ อันทําใหโอบามามีอคติตออังกฤษ 

 การแสดงทัศนะและการโตคารมระหวางฝายตาง ๆ ตามที่ไดกลาวถึงบางแลว น้ัน มิได
ยุติลงเพียงชวงท่ีประธานาธิบดีโอบามาอยูในอังกฤษ เน่ืองดวยผูนําสหรัฐมีกําหนดเดินทางไป
เยอรมนี ซึ่งจะมีการหารือขอราชการกับผูนําเยอรมนี แสดงสุนทรพจนคร้ังสําคัญอันไดรายงาน
สวนสําคัญในบริบทอ่ืนมาบางแลว และหารือกับผูนํา เชนอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนี เปนตน ส่ิง
สําคัญไดแกการสงเสริมใหสหภาพยุโรปมีเอกภาพและบูรณาการ การประสานงานอยางใกลชิด
ในการตอตานการกอการราย และการเรงรัดการจัดทําความตกลง Transatlantic Trade and 

Investment Partnership (TTIP) ซึ่งประธานาธิบดีโอบามากลาวถึงระหวางการใหสัมภาษณ
รวมกับนางแอง-เคลา แมรเค่ิลท่ีเมืองฮาโนเวอร เม่ือวันอาทิตย ท่ี 24 เมษายน 2559 โดยเห็นวา 
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สหรัฐกับสหภาพยุโรปควรดําเนินการเจรจาตอไปใหมีผลคืบหนา ท้ังนี้ หมายรวมถึงอังกฤษดวย 

และในประเด็นน้ี นางฮิลลาร่ี คลินตัน ผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีคนหน่ึง เห็นวา ใน
ความคิดของเธอ อังกฤษควรอยูกับสหภาพยุโรปตอไป ในขณะท่ีที่ปรึกษาอาวุโสดานนโยบาย
ของฮิลลาร่ี ในชื่อ Jake Sullivan กลาวเสริมวา—“Hillary Clinton believes that transatlantic 

co-operation is essential, and that co-operation is strongest when Europe is united.” 

ฝายท่ีจะออกเสียงให LEAVE วิจารณความเห็นของฮิลลาร่ีวา “hollow” แตทําเนียบ
นายกรัฐมนตรอัีงกฤษไดแยงวา “เราควรรับฟง (ความเห็น) ของเพื่อน ๆ และพันธมิตรทั้งหลาย” 

สวนนายโดนอลด ทรั้มพ ซึ่งดูจะไมทราบความละเอียดและหลักการของประเด็นน้ีเทาใดนัก ได
ใหความเห็นเพ่ือจะใหแตกตางจากทีป่ระธานาธิบดีโอบามาไดกลาววา ถาจะมีการจัดทําความ
ตกลงทางการคาระหวางอังกฤษกับสหรัฐ อังกฤษคงจะตองอยูทายคิว โดยนายทรั้มพกลาว
ลอย ๆ วา ไมหรอก หากจะเจรจากัน ก็จะจัดใหอังกฤษตามความเหมาะสม  

 เพื่อท่ีจะใหเห็นแนวคิดของตัวนําในอังกฤษวาไดกลาวเก่ียวกับปญหา REMAIN หรือ 

LEAVE ไวอยางไร ขาพเจาจะนําสาระสําคัญของคําปราศรัยในเรื่องนี้ของนายเดวิด แคเมรอน 

กับของนายบอริส จอหนสัน และผูท่ีสนับสนุนแนวคิดของแตละฝาย มานําเสนอตอจากน้ี และ
เพิ่มตอนหลังดวย ประเด็นสําคัญของคําปราศรัยนโยบายครั้งแรกของนาย Sadiq Khan 

นายกเทศมนตรีนครลอนดอนคนใหม เฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกบัการสงวนรักษาความใกลชิดกับ
ยุโรปไว หากขาพเจาไดรบัขาวเพิ่มเติมในเรื่องเดียวกันจากการประชุม G-7 ณ อิเซะ ชิหมะใน
ประเทศญ่ีปุน ซึ่งจะเสร็จส้ินการประชุมในวันศุกร ท่ี 27 พฤษภาคม ศกนี้ ก็อาจจะรวมไวใน
ตอนทายดวย  และอาจจะเพิ่มสรุปประมวลความคิดของสํานักตาง ๆ ในประเด็นท่ีเห็นวา 

สหภาพยุโรปจะรูสึกเสียดายในประการสําคัญใดบาง หากสหราชอาณาจักรจะถอนตัวจาก
สมาชิกภาพของ EU อันมีแหลงที่มาจาก CNN Online  ซึ่งขาพเจาพิจารณาแลว เห็นวานารับ
ฟง ณ วันนี้ ที่ 26 พฤษภาคม 2559 ผลโพลของการลงประชามติยังแสดงวาใกลชิดกันมาก โดย
ฝาย REMAIN นําหนาอยูเพียงเล็กนอย อยางไรก็ดี การสํารวจประชามติในการเลือกตั้งทั่วไป
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ในอังกฤษเม่ือปท่ีแลว ทําใหคนอังกฤษไมสูจะยอมรับผลโพลเทาใดนัก แมสํานักท่ีจัดทําจะได
แกไขวิธีการสํารวจและการใชออนไลนอีกทางหน่ึงดวย 

 เม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 อันเปนวันที่ระลึกชัยชนะภาคพื้นยุโรป ใน
สงครามโลกคร้ังที่ 2 หรือ V.E. Day ซ่ึงคาดกันไดวา รัสเซีย ซ่ึงต้ังตัวเปนศัตรูกับโลก
ตะวันตก หรือ สัมพันธมิตรองคการสนธิสัญญาแอตแลนติคเหนือ จะจัดการสวน
สนามท่ีจัสตุรัสแดง เพื่อแสดงแสนยานุภาพของทุกเหลาทัพ โดยเฉพาะอยางย่ิง อาวุธ
รุนใหมอันมีสมรรถนะสูง ซ่ึงรวมท้ังรถถัง และระบบยิงขีปนาวุธชนิดหลายหัวรบรุน
ลาสุด (Multiple war-heads—ICBM) ทํานองเดียวกับงานท่ีระลึกในโอกาสเดียวกันใน ป 
ค.ศ. 2015 ซ่ึงมีการเปดสวนแสดงอาวุธนานาชนิด หากดูการแสดงพลานุภาพดังกลาว
แลว ก็สามารถเขาใจแนวคิดและสมมติฐานของรัสเซียไดวา รัสเซียพรอมเต็มท่ี ท้ังใน
การโจมตีฝายที่เปนศัตรูตามมโนคติของผูนํารัสเซีย และการปองกันภัยท่ีอาจมีมา 

 นายเดวิด แคเมรอน นายกรัฐมนตรีอังกฤษ จึงตัดสินใจกลาวคําปราศรัยในวันนั้น ใน
บริบทของความม่ันคงอันยอมจะมีหลักประกันไดดีกวาหากอังกฤษจะยังผูกพันทางการเมือง
และทางอ่ืน อยูกับยุโรป แทนการโดดเด่ียวเพียงลําพังและการมีสวนรวมชตากรรมกับยุโรป ก็
จะชวยเสริมสรางความมั่นคงในการเศรษฐกิจและความเจริญกาวหนาไปดวยกัน 

 ดวยสมมติฐานดังกลาวน้ี นายเดวิด แคเมรอน จึงไดประกาศแนวคิดวา การคงอยูกับ
สหภาพยุโรปตอไป จะทําใหอังกฤษ “Stronger, Safer and Better Off” โดยยอนกลาวถึง
ประวัติศาสตรในหลายรอยปที่ผานมา รวมท้ังความพินาศและความสูญเสียชีวิตหลายสิบลาน
คนเนื่องจากสงครามโลก 2 ครั้งในศตวรรษท่ีแลว 

 ผูที่กลาวแนะนํานายกรัฐมนตรีแคเมรอนใหแสดงสุนทรพจนครั้งนี้ ไดแกนาย David 

Miliband อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศจากพรรคแรงงานและปจจุบนันี้ลาออก
จากพรรคแลว เพื่อมาเปนประธาน International Rescue Committee ที่ปฏิบัติงานชวยเหลือ
ดานมนุษยธรรมระหวางประเทศอันตองเผชิญปญหาเฉพาะหนาท่ีเปนผลของสงครามกลาง
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เมืองในซีเรีย นายมิลิแบนดกลาวนําวา สหภาพยุโรป ซึ่งมีอังกฤษอยูดวย ไดชวยนําประเทศตาง 
ๆ ซึ่งเคยจอจะเขนฆากันมาเปนทศวรรษมาอยูรวมกันได มิลิแบนดกลาวเตือนวา สันติภาพและ
เสถียรภาพ ซึ่งยุโรปเคยมีมาในหลายปท่ีผานมาน้ี ไมอาจจะรับประกันได เพราะการออกจาก
สหภาพยุโรปของมหาอํานาจเชนอังกฤษ สุมเส่ียง “ท่ีจะหมุนนาฬิกากลับไปยังยุคท่ียุโรป
ประชันขันตอกันดวยลัทธิชาตินิยม” 

 นายแคเมรอนกลาววา ในยามท่ียุโรปสวนใหญมีสันติภาพมาตั้งแต ค.ศ. 1945 แต
ในชวงเวลาไมถึงสองทศวรรษท่ีผานมา ก็เกิดสงครามในบอสเนีย และยิ่งเม่ือเร็ว ๆ นี้ รัสเซียก็ได
ทําสงครามกับจอรเจียและยูเครน “เม่ือเปนเชนน้ี เราจะแนใจไดอยางไรวาสันติภาพและ
เสถียรภาพบนทวีปของเราจะดํารงอยูอยางไมตองสงสัยเลยแมแตนอย? น่ันเปนความสุมเส่ียง
ท่ีคุมคาหรือ? ขาพเจาไมอาจรวบรัดท่ีจะตั้งสมมติฐานเชนน้ัน” นายแคเมรอนกลาวตอไปวา 

“ความโดดเดี่ยวไมเคยยังผลดีใหประเทศน้ีมาเลย” 

 นายแคเมรอนเทียบป ค.ศ. 2016 กับเหตุการณสําคัญยิ่งในประวัติศาสตรยุโรป 

ยอนหลังไปถึง Spanish Armada ในป ค.ศ. 1588 การสงครามที่ Blenheim ในป ค.ศ. 1704 

และ Waterloo ในป ค.ศ. 1815  สงครามโลกท้ังสองคร้ัง รวมทั้งการลมสลายของกําแพง
เบอรลินใน ค.ศ. 1989 และเสริมวา “สัจธรรมกค็ือ อะไรก็ตามท่ีเกิดข้ึนในประเทศเพื่อนบาน
ยอมสําคัญสําหรับอังกฤษ” 

 นายเดวิด แคเมรอนกลาวถึงความเห็นอดีตผูบัญชาการ MI-6 โดยเฉพาะอยางยิ่ง Sir 

John Sawers ที่เตือนวา การออกจาก EU จะทําใหสหราชอาณาจักรปลอดภัยนอยลง เพราะ
อังกฤษจะถูกปดกั้นจากมติสําคัญ ๆ ตาง ๆ  ในเรื่องสําคัญของการแบงปนขอมูลและการขาว
กรอง นาย Michael Gove รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมในรัฐบาลปจจุบัน แตเห็นดวยกับ
ฝายท่ีอยากใหออก ตอบโต Sir John วาผิดถนัด 

 นายบอริส จอหนสัน แกนนําในการรณรงคฝาย LEAVE แสดงความเห็นตางใน
ประเด็นคลาย ๆ กับของผูนําในการ REMAIN  เชน “แนวโนมซึ่งตอตานประชาธิปไตยใน
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สหภาพยุโรปเปนปจจัยสําหรับ instability and alienation” แตเม่ือจอหนสันกลาวถึงความ
ขัดแยงในยูเครนวา “เปนตัวอยางของการกําหนดนโยบายตางประเทศของ EU อยางฉาบฉวย” 

(An example of EU foreign policy-making on the hoof) คํากลาวเชนน้ีทําใหนาย Carl 

Bildt อดีตนายกรัฐมนตรีสวีเดน และคณะรณรงคใหออกเสียง REMAIN  หาวาจอหนสัน เปน 

“apologist for Putin” นายจอหนสันโตกลับโดยเรียกรองใหขอโทษเขา และเสริมวาเขาเองได
ประณามการกระทําของรัสเซียในยูเครนหลายครั้งแลว 

 Laura Kuenssberg บรรณาธิการดานการเมืองของ บีบีซี วิเคราะหการโตคารมระหวาง
ฝาย REMAIN กับฝาย LEAVE วา ทั้งสองฝายเริ่มตนดวยการใหเหตุผลในประเด็นไมมากนัก 

แตยิ่งโตตอบกันไปสักพักหน่ึง คํากลาวอางของทั้งสองฝายก็ยิ่งขยายประเด็นจนกวางยิ่งข้ึนเปน
ลําดับหรือ “The claims…become more and more well, shall we say, stretchy” 

 ในสวนของขาพเจาเอง ขอวิเคราะหโดยสรุปแบบวิพากษเพียง 3-4 ประเด็น ดังน้ี.— 

การนําเสนอจุดยืน ตัวเลข และเหตุผลตาง ๆ นานาในการโตแยงกันน้ี ไมวาจะเปนใน
เรื่องท่ีกําลังกลาวถึงน้ี หรือในการรณรงคเพื่อชิงตําแหนงทางการเมือง เชนการแขงขันเปน
ประธานาธิบดีในสหรัฐ ยอมจะมีการใชวิธีขูใหกลัวหรือ Fear mongering ไมมากก็นอย ดังจะ
ปรากฏอยูท่ัวไปในการรณรงควาควรจะอยูภายในกรอบของการสรางสรรคสหภาพ หรือควรจะ
ถอนตัวออกมาอยูขางนอก  

ฝาย BREXIT ไดนําเสนอตัวเงินและสถิติหลากหลายรายการดวยกัน เชนคาใชจายท่ี
อังกฤษตองชําระใหกองกลางในสหภาพยุโรป เชน เงินอุดหนุนคาบริการการรักษาพยาบาล วา
เปนเงนิ 350 ลานปอนด ซึ่งในวันศุกร ที่ 27 พฤษภาคม สํานักสถิติกลางและนาย Richard 

Quest บรรณาธิการขาวธุรกิจการเงินของ CNN Money ใหความเห็นวา ตัวเลขนี้ และอื่น ๆ อีก
หลายรายการท่ีฝาย BREXIT นําเสนอ “Misleading” เพราะเปนยอดรวม (gross) มิใชตัวเงิน
สุทธิหรือ net ซึ่งมีเพียง 29 ลานปอนด และยังไมนําตัวเงินจายคืนท่ีไดรับมา หรือ rebate มา
แสดงกํากับไวดวย เม่ือวันที่ 27 พฤษภาคม 2016  กระทรวงการคลังอังกฤษวิเคราะหสภาวะ
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เศรษฐกิจท่ีจะเปนไป หากอังกฤษออกจากสหภาพ วาจะเกิดสภาวะถดถอยหรือ recession อยู 
1 ป โดย GDP จะลดลงรอยละ  6 ราคาคาบานจะตกลงรอยละ 18 ความสูญเสียงานอยางนอย 

820,000 ตําแหนง นายกรัฐมนตรีแคเมรอนแถลงในทํานองเดียวกันวา ใน 1 ปท่ีการเศรษฐกิจ
ถดถอยนี้ คนอังกฤษจะตองชวยตัวเอง หรือ DIY-Do It Yourself มากขึ้น เชนท่ีเขาเคยขูมากอน
วา การถอนตัวออกและผลทางลบท่ีตามมาจะเปนการ “กระโดดลงเหวแหงความมืดมน—A 

leap in the dark”  นายบอริส จอหนสันโตกลับวา การวิเคราะหของกระทรวงการคลังเปนเพียง 
“การโฆษณาชวนเชื่อ” ในขณะที่องคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) 

ใหความเห็นเชนเดียวกับของกระทรวงการคลังอังกฤษ          

นายบอริส จอหนสันอางวา เพราะการรวมอํานาจไวท่ีสหภาพยุโรปมากเกินไป ในท่ีสุด
สหภาพก็จะกลายเปนนโปเลียนและฮิตเลอร อันจะเปนภัยตออังกฤษเชนท่ีเคยเกิดข้ึนแลว 

ขออางดังกลาวไดรับการโตตอบจากนาย Donald Tusk ประธานคณะกรรมาธิการยุโรปวา 

“Absurd” สมาชิกชาวอังกฤษในรัฐสภายุโรป 2 นายซ่ึงถือหางคนละขาง คนหน่ึงเห็นวา การ
เปนหนึ่งในสหภาพยุโรปจะมีหลักประกันในหลาย ๆ ทาง ท่ีม่ันคงกวา เชนเดียวกับการเปน 

world citizen สวนอีกคนหน่ึงไมยอมรับสหภาพยุโรปเพราะเปน “super state” อันทําให
อังกฤษมีฐานะตํ่าตอยลง 

 ฝาย BREXIT ไดตําหนิการปฏิบัติงานแบบ “ระบบราชการ หรือ bureaucracy” ใน
สหภาพยุโรป อันไรประสิทธิภาพ อันทําใหตองใชเวลาและส้ินเปลืองงานเอกสารมาก 

 ขอตําหนิดังขางตนนําไปสูปญหาความสูญเสียอํานาจอธิปไตยหรือ Sovereignty ฉะน้ัน 

จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะเรียกรองความมีอธิปไตยกลับคืนมา แมกระทั่งอธิปไตยทางกฎหมายหรือ
นิติบัญญัติ เพราะรอยละ 60 ของตัวบทกฎหมายท่ีอังกฤษตองยึดถือตาม มีจุดเร่ิมตนจาก
สหภาพยุโรป ประเด็นวาดวยอํานาจอธิปไตย เปนเร่ืองคอนขางงายท่ีจะทําใหบางคนท่ีไมหยุด
คิดใหถี่ถวนกอนรูสึกเปนกังวล คลายกับการสูญเสียเอกราช อันท่ีจริง อํานาจอธิปไตยสมบูรณ
ไมมีอยูแลว เม่ือแตละรัฐตัดสินใจจัดทําความตกลงทวิภาคีหรือสนธิสัญญาซึ่งกําหนดพันธกรณี
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ของคูภาคี ก็ยอมจะตองเสียอํานาจอธิปไตยไปบางสวน การเปนสมาชิกสหประชาชาติ และ
องคการพหุภาคีตาง ๆ กฎหมายระหวางประเทศ และการทํานิติกรรมหลากหลายกับ
ตางประเทศและระหวางประเทศ ก็เปนการลิดรอนอธิปไตยของรัฐภาคี อันเปนความจริงที่
ยอมรับกันอยูแลว ปญหาอํานาจอธิปไตยนี้ ส.ส. ผูสนับสนุนใหอังกฤษออกจากสมาชิกภาพ
ของสหภาพยุโรป ตองฟงเล็คเชอรอยางยาวจาก Paddy Ashdown อดีตหัวหนาพรรคลิเบรอล
เดโมแคร็ต ซึ่งกลาวดวยความระอาใจวา จนบัดน้ียังมีพวกท่ีมี Delusion ในประเด็นน้ีหลงเหลือ
อยูอีกหรือ? 

 เม่ือวันที่ 26 พฤษภาคม ศกน้ี นาย Sadiq Khan นายกเทศมนตรีนครลอนดอนคนใหม 
ไดกลาวคําปราศรัยดานนโยบายหลังรับตําแหนงอันเปนผลจากการเลือกตั้งคร้ังแรก โดยแถลง
ความต้ังใจจะขอใหผูมีสิทธิออกเสียงชาวลอนดอนจํานวนมากไปลงประชามติสนับสนุนให
อังกฤษ REMAIN อยูในสหภาพยุโรปตอไป โดยออกเสียงท้ังโดย heart และ head ดวยเหตุผล
หลายประการ การคงอยูกับยุโรป essential เพราะการอยูในสหภาพมิไดทาํใหความเปนคน
อังกฤษนอยลง คนอังกฤษมีมุมมอง outward looking มาตลอดประวัติศาสตร ส่ิงสําคัญไดแก
การจะไมดํารงอยูอยางโดดเดี่ยว เพราะการโดดเดี่ยวตนเองจะทําใหอังกฤษปลอดภัยนอยลง
และเส่ียงตอการเกิดสงคราม การรวมอยูกับยุโรปไมแตเพียงเสริมคานิยมอันดีของอังกฤษ แต
ยังจะชวยใหอังกฤษรํ่ารวยขึ้น มีสุขภาพอนามัยดีข้ึน แมกระทั่งสิทธิมนุษยชนก็จะไดรับการปก
ปกษรักษาใหคงไดรับการยึดถือดวยดีสืบไป และโดยท่ีการสาํรวจประชามติแสดงวา นักศึกษา
และนักเรียนตลอดจนเยาวชนสนับสนุน REMAIN เขาจึงจะผลักดันใหชาวลอนดอนและ
เยาวชนไปลงประชามติใหมากเพ่ือจะใหอังกฤษคงอยูในสหภาพยุโรปตอไป  

 เร่ืองการลงประชามติในอังกฤษวาจะใหสหราชอาณาจักรคงอยูกับประชาคม
ยุโรปหรือออกจากสมาชิกภาพอยูในความสนใจของบรรดาผูนําที่ไปรวมการประชุม 
G-7 ท่ีญี่ปุนอยางไมตองสงสัยและตางก็ทราบดีถึงผลกระทบที่จะมีข้ึนตลอดมา แม
นายเดวิด แคเมรอนจะอยูในท่ีประชุมดวยก็ตาม ขอหวงใยของผูนาํไดแกผลทาง
เศรษฐกิจที่จะตามมา หากการลงประชามติจะใหอังกฤษตองออกจากสหภาพ ซ่ึงตาม
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ถอยแถลงของผูนําเกรงวา Brexit อาจแปรเปล่ียนแนวโนมในการขยายตัวของการคา
และการลงทุนในโลกซึง่ไดสรางงานใหเพ่ิมมากข้ึน และอาจเพ่ิมความเส่ียงตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในโลก  แตโดยที่เปนประชามติภายในของอังกฤษ นางแองเก
ลา แมรเค่ิล นายกรัฐมนตรีเยอรมนี จึงช้ีแจงวา จี-7 เพียงสงสัญญาณถึงความหวังวา
อังกฤษจะเลือกอยูกับสหภาพยุโรปตอไป โดยมิไดแถลงดวยการเนนถึงความควร
หรือไมควรแตอยางใด 

 รายงานขาวจากท่ีประชุมกลาววา โดยที่กรุงลอนดอนเปนศูนยกลางทางการเงินท่ี
สําคัญในโลก หากอังกฤษถอนตัวจากสหภาพ องคกรการเงินก็คงจะไปอยูกับคูแขง เชนฟรังค
เฟรตและปารีสเพิ่มมากขึ้น 

 ดังท่ีกลาวแลว หากอังกฤษออกไปจากสหภาพยุโรป สหภาพฯ คงจะมีความเสียดายใน
อยางนอย 5 ประการดังนี้ 

 1 ทางเศรษฐกิจ 

    การเศรษฐกิจของอังกฤษใหญเปนท่ีสองในยุโรป ตอจากของเยอรมนี อังกฤษมีสวน
อยูรอยละ 17.6 ของจีดีพี สวนรวมของสหภาพยุโรปซ่ึงมีมูลคา 14.6 ลานลานยูโร (trillion 

EURO) ถาอังกฤษถอนตัวออกไป แมจะไมถึงข้ันพินาศ แตก็หลีกเล่ียงความพิการมิได 
(amputation) ครึ่งหน่ึงของสินคาออกจากอังกฤษไปสูสหภาพยุโรป กวาครึ่งหน่ึงของสินคาเขา
อังกฤษมาจากประเทศท่ีเหลือในสหภาพยุโรป แสดงวา การเศรษฐกิจของอังกฤษบูรณาการกับ
สมาชิกยุโรปที่เหลืออยูพอดี ถาอังกฤษออกไป อังกฤษก็จะสูญเสียโซนการคาเสรีไป หาก
ตองการไดสิทธิประโยชนในการคาเสรีอีก ก็ตองเจรจากันใหม 

2  ทางการทูต 

    การทตูของอังกฤษเปนสวนสําคัญสําหรับสหภาพยุโรป และอังกฤษก็ภูมิใจที่มัก 

“ตอยเหนือเอว” หรือรักษากติกาอันถูกตอง ในดานสัญลักษณ (Symbolism) ของความมีพลัง
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หนุน  สหราชอาณาจักรมีสมรรถภาพดานอาวุธนิวเคลียรซึ่งประเทศสมาชิกอ่ืนของ EU เวนแต
ฝรั่งเศส ไมมี และครองท่ีนั่งสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ นโยบาย
ตางประเทศของสหภาพยุโรปไมสูจะเปนเรื่องของความสําเร็จท่ีใหญยิ่ง เมื่อเทียบกับองักฤษ ดัง
เห็นไดวาในการคว่ําบาตรรัสเซียเพราะเหตุจากยูเครนหรือการเจรจากับอิหรานในประเด็นอาวุธ
นิวเคลียร นั้น อังกฤษมีบทบาทท่ีสําคัญ อังกฤษเปน Heavyweight ทางการทูตภายในสหภาพ
ยุโรป หนวยงานดานการตางประเทศของอังกฤษเปนท่ีนาเชื่อถือ และเปนฝายท่ีแข็งขนัสืบตอ
กันมาในตางแดน อังกฤษมีพลานุภาพทางทหารซึ่งทรงพลังในบริบทของยุโรป นอกจากน้ี 

อังกฤษยังมีสถานเอกอัครราชทูต 123 แหงท่ัวโลก การท่ีมีประวัติศาสตรของการเปนเจาอาณา
นิคมมาในอดีต จึงทําใหอังกฤษมีสวนสัมพันธกับเครือจักรภพอีก 52 ประเทศ 

 3  ทางการทหาร 

    การทหารของอังกฤษโดดเดนในสหภาพยุโรป ท้ังในดานขนาดและสมรรถภาพ 

ภายในนาโต สหรัฐเทานั้นที่จายงบประมาณเพื่อการทหารมากกวาอังกฤษ สหภาพยุโรป
ปราศจากอังกฤษ ยอมทรงพลังนอยลงและไมมีตัวเลนหลักท่ีมีสมรรถภาพสูงเทา เพราะ
เยอรมนีตองจํากัดบทบาทในดานนี้ลง 

 4  ดานอุดมการณ (Ideology) 

   ปจจุบันน้ี มีดุลยภาพสวนเทียบภายในสหภาพยุโรป ระหวางฝายที่มี “a more state-

centric economic vision versus a more free-trading capitalist model” อังกฤษยึดถือแบบ 

ตลาดเปด ระบบทุนนิยม ความมีตลาดเดียว (a single market) และการคาเสรี อุดมการณท่ี
อังกฤษยึดถือเหลาน้ี อันชวยทําใหสหภาพยุโรปย่ิงใหญและมีการบริหารองคกรท่ีดี จะตอง
เสียหาย หากอังกฤษถอนออก กลุมฝายซายในบรรดาสมาชิกของ EU ขณะน้ี ซึ่งตองการการบูร
ณาการอยางแนนแฟนกนัย่ิงข้ึน เปล่ียนระบบการจัดเก็บภาษีใหเปนเชนเดียวกันท่ัวสหภาพ 

(Harmonization of taxation across the EU) ดวยการบัญญัติกฏเกณฑวา รัฐสมาชิกจะตอง
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จัดเก็บภาษีอยางไรและรายการใดบาง ที่ยังไมเปนเชนน้ี เพราะจุดยืนอันม่ันคงของอังกฤษท้ัง
ในคณะมนตรีและรัฐสภายุโรป ขัดขวางอยู 

5  The Union 

   อังกฤษสงเสริมความเปนสหภาพในระดับเชนท่ีเปนมาดวยดีจนบัดน้ี ถาอังกฤษออก 

รัฐสมาชิกอ่ืนคงเร่ิมไมแนใจวาคุมหรือไมท่ีจะอยูในสหภาพตอไป ถาประเทศสําคัญเชนอังกฤษ
เห็นวา สหภาพยุโรปยํ่าแยเสียจนอยูดวยไมได แลวโลกภายนอกจะมอง EU อยางไร? 

ดังท่ีชี้แจงไวกอนหนานี้ ขอท่ีสหภาพยุโรปจะเสียดายหากอังกฤษไมสามารถอยูดวยได
ท้ัง 5 ประการน้ี ควรแกการรับฟงไว แมจะสรรเสริญอังกฤษในบางประเด็นคอนขางมาก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งความสามารถเชิงการทูต อยางไรก็ดี เพื่อสะทอนถึงเอกภาพของ EU กรุง
บรัสเซลสจึงไดจัดสรางแบบขนาดยอเชิงสวนสนุกแสดงแหลงอันเปนแลนดมารคของยุโรป 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในอังกฤษ ตึก Big Ben และอาคาร Westminster หอไอเฟวล และที่อ่ืน ๆ 

อีก สวนสหภาพยุโรป ซึ่งรูสึกวา คนสวนมากยังไมรูจัก EU ดี จึงไดเปดทีทํ่าการและหองประชุม
รัฐสภายุโรปใหคนท่ัวไปเขาชมและฟงการบรรยายสรุปเกี่ยวกับ EU โดยมีการเล้ียงรับรองดวย 

เมื่อวันอาทิตย ท่ี 29 พฤษภาคม ศกน้ี    

ขอเติมขาวลาสุดในวันจันทร ที่ 30 พฤษภาคม ศกน้ี วา รอยละ 88 ของนัก
เศรษฐศาสตร “ชั้นนํา” ของอังกฤษไดรวมกันแถลงวา การออกเสียง LEAVE จะเปนเหตุใหการ
ขยายตัวของการเศรษฐกิจอังกฤษถดถอยลง ในขณะท่ีการเศรษฐกิจโลกจะตองรับผลกระทบ
ในทางลบ ในวันที่ 31พฤษภาคม บุคคลชั้นนําของยุโรปหลายคนไดแถลงเหตุผลวา ทําไม
อังกฤษจึงควรอยูกับสหภาพยุโรปตอไป  สวนแนวคิดของขาพเจา นั้น คงปรากฏชัดอยูแลวใน
วิเคราะหขาวฉบับนี้ 
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การสูรบเพ่ือชิงดินแดนคืนจากไอซิส ซ่ึงไดรายงานมาบางสวนในชวงแรกของ
เดือนน้ี ถึงวันน้ี การรุกรบของฝายท่ีสหรัฐได “advise and assist” ซึ่งประกอบดวย กอง
กําลังอิรัก เคิรด เปชเมอรกา ยาซิดิส ชนเผา Syrian Democratic Forces แมกองกําลัง
เชียก็ไดเขารวม ไดรุกคืบหนาในหลายแนวรบดวยกัน 

สายหนึ่งไดแกการรุกรบในซีเรีย เพื่อจะเขายึดนคร Raqqa ที่ไอซิลประกาศวา 
เปนเมืองหลวงของ Caliphate โดยสหรัฐประกาศที่จะใหคําแนะนําแกกองกําลัง Syrian 
Democratic Force และเคิรด ซึ่งสหรัฐไดแจกจายอาวุธและฝกสอนการรบในที่อันไม
เปดเผย และความท่ีสหรัฐถือวา การพยายามยึดรัคกาสําคัญ พลเอกโจเซฟ โบเต็ล ผู
บัญชาการ Central Command หรือ CENTCOM จึงไดเดินทางไปยังพื้นที่ในซีเรีย โดย
อนุญาตใหบารบารา สตาร ผูส่ือขาวอาวุโสของ CNN ประจําเพ็นตากอน ติดตามไป
ดวย แตมิใหบันทึกภาพใด อันจะเปนการเปดเผยสถานท่ีท่ีไปเยือน และวางกฎการ
เสนอขาวอยางรัดกุม ซ่ึงขาวท่ีปรากฏออกมา มิใชขาวสดและนําเสนอจากกรุงอัมมัน 
ประเทศจอรแดน สําหรับการรบในสายน้ี นั้น คอย ๆ รุกคืบหนาไปดวยความ
ระมัดระวัง เพราะไอซิสไดกระจายกําลังไปท่ีอ่ืน และบางสวนไดเคล่ือนที่ออกไปจาก
ตัวเมือง โดยกําลังอีกสวนหน่ึงไดโจมตีฐานที่ต้ังของกองกําลังรัสเซียหรือซีเรียอยาง
ยับเยิน จากภาพดาวเทียม ฐานกําลังดังกลาวถูกโจมตีดวยอาวุธหนักจนราบ แตท้ัง
รัสเซียและซีเรียไมยอมยืนยันวาเปนฐานของใคร ซึ่งแสดงวาไอซิสยังมีอาวุธหนักอยูไม
นอยและยังสามารถโจมตีเปาสําคัญได 

สายท่ีสองไดแกการรุกเพื่อจะเขายึดเมือง Rutba ในจังหวัดอันบาร ซึ่งนาย Waheed 

ผูนําอันดับสองของไอซิสถูกสังหารไปเมื่อตนเดือนนี้ ในชั้นนี้ ยังมิไดรับขาวคืบหนาของแนวรบ
ดานน้ี 

สายท่ีสาม ซึ่งเปนการตัดสินใจส่ังการของนายกรัฐมนตรีอบาดีของอิรัก ไดแกการจะโถม
กําลังโจมตีเพื่อยึดเมือง Falluja ท่ีถูกไอซิสยึดไปกวา 1 ปมาแลว สหประชาชาติไดเตือนใหระวัง
มิใหพลเมือง ซึ่งอาศัยอยูในเมืองไมนอยกวา 50,000 คน ไดรับอันตราย แตแมรัฐบาลอิรักจะได
เตือนใหพวกนี้หลบหนีจากในเมือง หรือไมก็ใหติดธงขาวตามบานชอง ไอซิสก็ส่ังหามมิให
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พลเมืองเหลานี้หนีออกไป โดยไดจัดพลแมนปนคอยดักยิงไวตามทางตาง ๆ เมืองนี้อยูหางจาก
กรุงแบกแดดเพียง 60 ก.ม. และรัฐบาลอิรักเชื่อวา พวกวางระเบิดพลีชีพและคารบอมบไปจาก
ฟลลูจา จึงตองการยึดเมืองน้ีกลับมาใหได การบุกฟลลูจาคืบหนาไปอยางรวดเร็ว โดยฝายอิรัก
ใชกําลังทหาร รวมทั้ง National Mobilization Force กองกําลังยานเกราะ พรอมรถถัง โดย
หนวยปฏิบัติการพิเศษของสหรัฐใหการปรึกษา และกําลังทางอากาศของสหรัฐและพันธมิตรได
โจมตีท้ิงระเบิดสนับสนุนการรบภาคพ้ืนดิน ซึ่งเม่ือไมกี่วันมาน้ี ปฏิบัติการทางอากาศของสหรัฐ
ไดสังหารหัวหนาดานการทหารของไอซิส 1 คนและกําลังรบของไอซิสอีก 70 คน  อันท่ีจริง ไอ
ซิสไดตอบโตโดยสงคนวางระเบิดพลีชีพไปท่ีกรุงแบกแดด    ขณะน้ี ทหารอิรักไดยึดพื้นที่ทาง
ตะวันออกไวไดแลว  วันที่ 30 พฤษภาคม วันน้ี เปนวัน Memorial ซึ่งทหารสหรัฐจํานวนไมนอย
เสียชีวิตในการรบที่ฟลลูจากับอัลไคดาในอิรักเม่ือป ค.ศ. 2004 และไดรับการฝงท่ี National 

Cemetary ที่อารลิงตัน กับหลุมฝงศพทหารสหรัฐจากการสงครามในอิรักและอัฟกานิสถาน 

โดยประธานาธิบดีโอบามาไดกลาวคําปราศรัยสรรเสริญวีรชนตาง ๆ สวนรายงานลาสุดดาน
ฟลลูจา นั้น กองกําลังตอตานไอซิสตั้งใจจะยึดตัวเมืองใหได แตคงจะยาก เพราะไอซิสถูก
ลอมรอบเมืองไวแลวก็จริง แตไดใชพลเรือนเปนโลมนุษยเชนเคยและเปนท่ีนาเวทนามากเพราะ
ถูกปดลอมจนขาดอาหาร จนกลายเปนปญหามนุษยธรรมอันหนักหนวง สวนกําลังฝายเชีย น้ัน 

มิไดรับมอบหมายใหเปนกําลังหลักในสมรภูมิดานฟลลูจา ซึ่งสวนใหญเปนทหารซุนหน่ี  ในชั้น
น้ี ยังไมอาจประเมินไดวา จะสามารถยึดคืนมาได แตคิดวา อบาดีไดส่ังการให NMF ทุมกําลัง
เขายึดใหไดในวันส้ินเดือนน้ี ซึ่งกําลังทหารอิรักไดบุกเขาไปในเมืองไดบางสวนแลว 

สายท่ีส่ี ซึ่งมีจุดหมายในการยึดเมืองใหญที่สองของอิรัก อันไดแกโมซูล คงจะตองใช
เวลาอีกพักใหญ ดังท่ีขาพเจาไดเคยประเมินมากอนน้ีแลว แตตามขาวลาสุด ในวันท่ี 31 

พฤษภาคม ทหารอิรักและเคิรดไดรุกคืบหนาไปประชิดนครโมซูลแลว การโจมตีเมืองน้ีจะหนัก
หนากวาที่ฟลลูจาเสียอีก และประชาชนชาวอิรักกับเคิรดติดอยูในเมืองเปนจํานวนมาก เขาใจ
วาหลายแสน 
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เปาหมายใหมท่ีสหรัฐตองวางแผนปองกันไดแกคลังน้ํามันในลิเบีย และการติดตามการ
เขายึดโดยไอซิส อยางนอยดวยเหตุผลสองประการ คือการไมเปดโอกาสใหไอซิสหารายได
เพิ่มเติมประการหน่ึง และอีกประการหนึ่งเพ่ือไอซสิใชเปนฐานที่ต้ังตอไป ในกรณีท่ีถูกยึดพ้ืนท่ี
ในซีเรียและอิรัก ไมแตเทาน้ัน ลิเบียเปนเสนทางหลักสําหรับผูกอการรายจะแฝงตัวไปสูยุโรปใน
ขณะนี้ ชุดหน่ึงที่จับไดกอนลงเรือเปนจาํนวนเกือบ 100 คน และคงจะพยายามตอไป เน่ืองจาก
ลิเบียยังผนึกกําลังกันไมสําเร็จ หลังจากท่ีแปรสภาพไปเปนรัฐลมเหลว ตองไมลืมวาจากฝง
ลิเบียไปสูยุโรป น้ัน ใกลจนนาวิตก และพวกคามนุษยท่ีหากินกับพวกที่ตองการอพยพไปสูยุโรป
ยังมีอยูไมนอย คาจางนําทางไปสงรายละเปนหม่ืน ๆ ดอลลาร นั้น ไมนาจะเปนปญหาสําหรับ
ไอซิส เพราะตองการจะใหผูมีภูมิหลังเปนชาวยุโรปไปปรากฏตัวในยุโรป ดังคําขูมาหลายปแลว 

นาโตและพันธมิตรตอตานไอซิสจะตองรับมือกับภยันตรายใหมดังกลาวนี้อยางแข็งขันตอไป 

สําหรับสหรัฐ น้ัน ไดเร่ิมดําเนินการบางอยางมาแลว ในวันท่ี 30 พฤษภาคม ศกนี้ สหรัฐไดออก
คําเตือนวา เหตุกอการรายคร้ังใหญอาจเกิดข้ึนในยุโรป ตั้งแตเดือนมิถุนายน ศกนี้ เพราะจะมี
การชุมนุมคนเปนจํานวนมาก เชน EURO 2016 หรือการแขงขันฟุตบอลลถวยยุโรป ซึ่งฝร่ังเศส
เปนเจาภาพและมหกรรมอ่ืน ๆ อีกในชวงฤดูรอนของยุโรปท่ีเร่ิมข้ึนแลว 

  และอาจจะเปนปญหาความม่ันคงครั้งสําคัญดังกลาวน้ี พันธมิตรตอตานไอซิส นําโดย
สหรัฐ ดวยการรวมปฏิบัติการของอังกฤษและฝร่ังเศส โดยมีประเทศไนตะวันออกกลางดวย จึง
จําตองวางแผนท้ังในทางปองกันภยันตรายท่ีอาจมีมา แตในขณะเดียวกัน ก็เริ่มระดมการโจมตี
ฐานที่ม่ัน    ของไอซิสตลอดแนวตั้งแตภาคเหนือของอิรัก ซีเรีย โดยจะตองเปดเกมใหมในลิเบีย
ดวย 

นายมนัสพาสน ชูโต 

ประธานคณะทํางานปรับปรุงแนวทางการประชาสัมพันธ 

   และการดําเนินงานดานสารนิเทศของกรมสารนิเทศ 
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ประมวลรายงานและวิเคราะหขาวกับขอเสนอแนะแนวทางการแถลงขาว 

ประจําเดือน มิถุนายน 2559 

 

ช่ือตําแหนง  นายมนัสพาสน ชูโต 

   ประธานคณะทํางานปรับปรุงแนวทางการประชาสัมพันธ 

   และการดําเนินงานดานสารนิเทศของกรมสารนิเทศ 

กิจกรรม/ผลการปฏิบัติงาน 

 

รายงานและวิเคราะหขาวเดือนมิถุนายน 2559 ฉบับท่ี 1 

 

 ตามรายงานในชวงทายของประมวลรายงานและวิเคราะหขาวเดอืนพฤษภาคม 

2559 แสดงถึงการรุกรบในทิศทางตาง ๆ ของกองกําลังผสมอิรักกับนักรบกลุมอื่น ซ่ึง

สหรัฐไดใชหนวยปฏิบัติการพิเศษเขารวม ดวยจุดมุงหมายซ่ึงไดแถลงอยางเปน

ทางการวา เพื่อ advise and assist ในการเขายึดเมืองตาง ๆ ท่ีถูกขบวนการกอการราย 

“รัฐอิสลาม” ยึดไปเมือ่ประมาณ 2 ปเศษ รวมท้ังเปาหมายใหม อันอาจจะเปนฐานท่ีตั้ง

ใหมของไอซิส ซ่ึงไดแกลิเบีย ท่ีมีอยูประมาณ 3 ถึง 4 แหง แยกกัน มใิชท้ังประเทศ 

 ตลอดเวลาท่ีผานมา ไอซิสถูกโจมตีทุกแนว ท้ังในอิรัก ซีเรีย และลิเบีย จนถึงวันอาทิตย 
ท่ี 12 มิถุนายน วันน้ี เหลือเมืองใหญสุดทาย คือโมซูล ซ่ึงในวันน้ี กองกําลังสวนใหญของอิรัก 
ซ่ึงประกอบดวยอาวุธหนัก เชนปนใหญและรถหุมเกราะ ยานเกราะกับรถถัง ประมาณไมนอย
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กวา 300 + ชุด ไดเคลื่อนพลออกจากเมืองทิกริต มุงหนาไปสูนครโมซูล เพ่ือสมทบกับกองกําลัง
ผสมภาคพ้ืนดินอิรัก เคิรด เปชเมอรกา ยาซิดีส และชนเผา โดยมีหนวยปฏิบัติการพิเศษของ
สหรัฐ ซ่ึงเพ่ิมจํานวนมากข้ึนตามคําสั่งของประธานาธิบดีโอบามารวมดวย เพ่ือใหคําปรึกษา
และชวยเหลือ ตลอดจนการประสานกับกองกําลังรบทางอากาศสหรัฐนานาชนิด รวมท้ังปอม
บินยักษ บี-52 อันไดรับการปรับปรุงใหมเพ่ือผอนภาระของเคร่ืองบินรบขนาดเล็ก สหราช
อาณาจักร ฝร่ังเศส เบลเยี่ยมและพันธมิตรตอตานไอซิสเพ่ือสนับสนุนการรุกรบภาคพ้ืนดิน  
โดยในรอบสัปดาหท่ีผานมา เรือบรรทุกเคร่ืองบิน USS Harry S. Truman ไดเคลื่อนลําจากดาน
อาวเปอรเชียมาสูภาคตะวันออกของทะเลเมดิเตอรเรเนียนใกลฝงซีเรีย เพ่ือจะไดใกลเปาใน
ซีเรียและอิรักมากข้ึน  

 โดยท่ีตามเมืองตาง ๆ ในสองดินแดนดังกลาว อันไดแกฟลลูจาในอิรักและเมืองบานจิใน
ซีเรีย พลเมืองยังอยูอาศัยเปนจํานวนไมนอย สหรัฐจึงเปลี่ยนขนาดระเบิดเปน 500 ปอนด 
เพ่ือใหถูกเปา โดยกระทบพลเมืองใหนอยท่ีสุด อันเปนแนวคิดตางจากกําลังทางอากาศของ
รัสเซียและของรัฐบาลซีเรีย เคร่ืองบินโจมตีของสหรัฐไดออกปฏิบัติการจากเรือบรรทุกเคร่ืองบิน
ตลอด 24 ช่ัวโมง ทําใหอดคิดไมไดวา ประธานาธิบดีโอบามาคงจะตองการปราบปรามและ
ทําลายลางไอซิสใหได กอนท่ีเขาจะหมดวาระความเปนประธานาธิบดีใน 20 วันแรกของเดือน
มกราคม ศกหนา 

 ตลอดระยะเวลาหลัง ๆ มาน้ี ไอซิสจึงอาศัยพวกท่ีเลื่อมไสขบวนการในประเทศตาง ๆ 
ดังท่ีไดเห็นมาแลว จากระเบิดพลีชีพและคารบอมบ กับพวกท่ีปฏิบัติการเอง โดยกอนหนาการ
กอการราย บรรดา Lone wolf เหลาน้ี มักจะประกาศในภาษาอาหรับแสดงความภักดีตอผูนํา
ไอซิสและพระศาสดาของอิสลาม แมโดยเน้ือแท ไอซิสไดบิดเบือนศาสนาอิสลามอยางมาก 
และผูท่ีถูกฆามากท่ีสุด จะเปนคนมุสลิมก็ตาม 

 หลักฐานในการกอการรายคร้ังลาสุดอันยังมิไดรับการยืนยันอยางเปนทางการในขณะท่ี
ทํารายงานน้ี ไดแกเหตุการณสุดสลดใจ ณ เมืองออรลานโด มลรัฐฟลอริดา  
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 เม่ือเวลา 02.02 ของวันเสารตอวันอาทิตย ท่ี 12 มิถุนายน ค.ศ. 2016  ชายคนหน่ึงใน
นาม Omar Saddiqui Mateen เช้ือชาติอัฟกานิสถาน สัญชาติอเมริกัน (เกิดท่ีควีนในนคร
นิวยอรก เม่ือป ค.ศ. 1986) ซ่ึงรายงานตอมาแจงวา ทํางานเปน “รปภ” ท่ี Fort Pierce ใกลกับ 
Orange County.ของเมืองออรลานโด ในมลรัฐฟลอริดา พรอมอาวุธประกอบดวย ปนพกขนาด 
9 มม. assault rifle แบบ AR- 15 ซ่ึงเขาใจวาใชกระสุนชนิดท่ีเม่ือเขาสูรางกายแลวจะทําลาย
เน้ือเยื่อลามไปจนทําใหผูถูกกระสุนถึงแกความตายได ตามการลําดับเหตุการณตามหลักฐาน
ช้ันตนของตํารวจทองท่ี  Orange County Sheriff นายกเทศมนตรีออรลานโด เอฟบีไอ ซ่ึงเปน
เจาของคดี  และวุฒิสมาชิกและสมาชิกสภาผูแทนในกรรมาธิการดานขาวกรองของวุฒิสภา
และสภาผูแทนราษฏร ตลอดจนผูเช่ียวชาญดานกอการราย และ Juliette Kayyem อดีตผูชวย
รัฐมนตรีกระทรวงความปลอดภัยแหงมาตุภูมิ นาย Omar Mateen มุงหนาไปท่ีไนทคลับ Pulse 

อันเปนแหลงบันเทิงของ LGBT “ดวยความเกลียดชังอยางเต็มท่ี” และเร่ิมการโจมตี มีผูเสียชีวิต
ในบริเวณภายนอก 2 คน ในไนทคลับ 39 คน รวมนาย Mateen เปนตาย 40 คน ตายระหวาง
ไปโรงพยาบาล 8 คน รวมเปนตาย 50 คน บาดเจ็บ 53 คน นับเปนการสังหารคนจํานวนมาก
จากอาวุธปน (Mass Shooting) หนักหนายิ่งกวาคร้ังอ่ืนใด เพราะการตายจาก 9/11 ก็ไมถือวา 
ตายจากการถูกยิง ลําดับเหตุการณน้ีรายงานตามขาวท่ีไดรับมาในขณะท่ีจัดทํา โดยจะไดแกไข
ดัดแปลงเพ่ือใหสอดคลองกับหลักฐานท่ี FBI ไดเปดเผยในโอกาสตอไป รวมท้ังพฤติกรรมของ
นาย Mateen ดวย 

ในคําปราศรัยเม่ือ 01.00 น. ตามเวลาในไทยของประธานาธิบดีโอบามา ซ่ึงไดประชุม
รวมกับฝายความม่ันคงทุกดานท่ีทําเนียบขาว โอบามาวาเหตุการณท่ีออรลานโด น้ัน รายแรง
ยิ่งในประวัติศาสตรของสหรัฐ  “เปนท้ังการกอการรายและความเกลียดชัง – terror and hate 

ซ่ึงเอฟบีไอ ติดตามสีบสวนในบริบทของการกอการราย” เพราะจนบัดน้ียังไมทราบชัดวา
ขอเท็จจริงเปนประการใด ไมแนใจวา ฆาตกรมีมูลเหตุจูงใจประการใด และไมทราบวา เขาได
ติดตอกับกลุมกอการรายใดหรือไม แตการโจมตีชาวอเมริกันท่ีเกิดข้ึนเทากับความพยายามท่ีจะ
ทําลายคนและคานิยมของท้ังชาติ ซ่ึงชนอเมริกันจะดํารงชีวิตตอไปดวยความยึดม่ันในคานิยม
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แหงชาติอเมริกัน ประธานาธิบดีไดลงนามในประกาศใหลดธงคร่ึงเสาท่ีทําเนียบขาวและ
สถานท่ีราชการทุกแหงตั้งแตวันน้ี เม่ือเวลา 01.00 ตามเวลาในประเทศไทย ไดมีการเลื่อนธงบน
หลังคาทําเนียบขาวลงมาคร่ึงเสา โอบามากลาวถึงเหตุรายท่ีเกิดข้ึน อันเน่ืองมาจากความ
งายดายท่ีจะใหไดมาซ่ึงอาวุธปนรายแรงและกลาวเชิงเตือนให ในการรณรงคหาเสียงของ
ผูสมัครจากท้ังสองพรรคการเมืองหลักตอไป ควรจะคํานึงถึงประเด็นปญหาอันล้ําลึกน้ี ดังท่ี
แถลงไวลวงหนา ประธานาธิบดีโอบามาจะไปเร่ิมการรณรงคหาเสียงรวมกับฮิลลาร่ี คลินตัน ผู
เปน Presumptive Nominee ของพรรคเดโมแครตในวันอังคารท่ี 14 เดือนน้ี ท่ีมลรัฐวิสคอนซ่ิน  

ท้ังโอบามาและฮิลลาร่ีตางตอตานการซ้ือขายอาวุธปนในประเทศอันไมมีกฏขอบังคับ
เขมงวดนัก แตนายทร้ัมพไดกลาวคําปราศรัยสงเสริม National Rifle Association (NRA) 
อยางเต็มท่ี และไดกลาวหาวา ฮิลลาร่ีพยายามจะลบลาง Second Amendment ของ
รัฐธรรมนูญ ท่ีระบุไวในสวนของ Bill of Rights อันเปนการกลาวเท็จ ตาม Reality check ซ่ึง
สื่อมวลชนใชหลักฐานท่ีแทจริงตรวจสอบการกลาวหาของผูสมัครแขงขันทางการเมือง โดยใน
กรณี Second Amendment นายทร้ัมพไดกลาวหาเท็จฮิลลาร่ีวาจะใหยกเลิกกวา 10 คร้ังเทาท่ี
ขาพเจาไดยินดวยตนเอง  

เม่ือเวลา 02.10 ตามเวลาในไทย ผูแทนเอฟบีไอ ไดช้ีแจงขอความความเปนมาของนาย 

Mateen รวมท้ังการตอบขอถามในการสั่งซ้ือปนและการสืบสวนเขาเม่ือชาวอเมริกันคนหน่ึงได
ไปเขากับไอซิส แตท้ังเอฟบีไอและนายพอล คริคแชงค (ผูเช่ียวชาญดานการกอการราย) ยืนยัน
วาการกอการรายท่ีเกิดข้ึนมิใชเปนไปเพราะการสั่งการของกองบัญชาการไอซิส แตดูจะเปนการ
เสนอขาวหลังจากเกิดเหตุการณแลว  

ตามขอสังเกตของผูเช่ียวชาญดานการกอการราย จํานวนคนอเมริกันท่ีไปเขากับไอซิส
ไดลดลงเปนลําดับ และในระยะหลัง ๆ เม่ือเกิดการจะกระทําการกอการราย คนรายจะประกาศ
ความภักดีตอผูนําไอซิสกอนสังหารตัวเอง รายละเอียดเหลาน้ีคงจะปรากฏชัดข้ึนหลังจากการ
สอบสวนของฝายตาง ๆ โดยมีเอฟบีไอเปนตัวหลัก  
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ในกรณีเกี่ยวของกัน เม่ือวันท่ี 11 มิถุนายน ศกน้ี ประธานาธิบดีโอบามาไดอนุมัติให
หนวยปฏิบัติการพิเศษของสหรัฐท่ีอยูในอัฟกานิสถาน สามารถสังหารผูนําตะลิบานได และใน
วันเดียวกัน นาย Aylman al-Zawahiri หัวหนาอัลไคดา ซ่ึงรับตําแหนงหลังจากท่ีหนวย
ปฏิบัติการพิเศษของสหรัฐไดลักลอบเขาสังหารโอซามา บิน ลาเด็น ได pledged allegiance 

ตอผูนําคนใหมของตะลิบาน และในขณะท่ีทํารายงานน้ี นายฮามิด คาซาย อดีตประธานาธิบดี
อัฟกานิสถานไดไปเยือนกรุงวอชิงตัน และรวมประณามเหตุรายท่ีออรลานโด และวา คน
อเมริกันท่ีไดแสดงวามีความเลื่อมใสในไอซิส น้ัน ก็จะมีทัศนะอันจะไนมเอียงในแบบอเมริกัน 

ท่ีฟลลูจา กองกําลังอิรักไดรุกเขาไปเกือบถึงศูนยกลางของเมือง ตามรายงานกอนน้ี รอย
ละ 75 ของนักรบไอซิสมิใชคนอิรัก แตเปนคนจากท่ีอ่ืน และหลบหนีออกไป โดยไดสังหารพล
เรือนชาวอิรักไปไมนอย แตท่ีพอรอดมาไดก็มีอยู แตอาหารและนํ้าขาดแคลนยิ่ง หนวยงานดาน
มนุษยธรรมของสหประชาชาติไดพยายามใหความชวยเหลือ เม่ือยึดได เมืองในอิรักท่ีไอซิสยัง
ครองอยูก็เหลือเพียงโมซูลเทาน้ัน ซ่ึงกําลังหลายฝายกําลังมุงหนาเพ่ือเตรียมคัวเขาตีอีกไมนาน
ตอจากน้ี ซ่ึงจะยิ่งลําบากกวาฟลลูจา แมทางการอิรักจะแถลงวา ไดจัดลูทางใหพลเมืองในฟลลู
จาไดหลบหนี ซ่ึงประมาณ 4 พันคนไดหลบออกมาแลว โดยไดมีการแยกผูชายและเด็กวัยรุนไว
สวนหน่ึงเพ่ือตรวจสอบใหแนใจวาไมมีพวกไอซิสแฝงตัวอยูดวย ตอมา สหประชาชาติไดชวย
บรรเทาทุกขไวประมาณ 64,000 คน ซ่ึงภารกิจดานมนุษยธรรมเชนน้ีจะหนักหนวงมากเม่ือถึง
สมรภูมิท่ีโมซูลในภาคเหนือ เน่ืองจากพลเรือนอิรักในโมซูลมีประมาณกวา 2 ลานคน ซ่ึงเปน
พวกนิกายซุนหน่ี 

ในซีเรีย นครรัคกาโดนศึกสองดาน เมืองมานจิทางเหนือข้ึนไปและเปนเสนทางเดียวท่ี
การสงกําลังบํารุงจะไปยังนครรัคกาได ถูกกองกําลังผสม Syrian Democratic Forces ดวย
ความสนับสนุนของกองกําลังพิเศษสหรัฐเขายึดได ในขณะท่ีในวันน้ี กองกําลังของรัฐบาลซีเรีย 
ดวยความสนับสนุนท้ังทางอากาศและทางบกของรัสเซียรุกเขาไปในรัคกาเปนคร้ังแรก 
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สวนท่ี Sirt ในลิเบีย กองกําลัง Libyan Forces ของรัฐบาลเอกภาพแหงชาติชุดใหมซ่ึง
สหประชาชาติ สหรัฐและภาคีนาโตไดรวมกันสนับสนุนใหจัดคั้งข้ึน ไดเขายึดพ้ืนท่ีชายทะเลได
ท้ังดานตะวันตกและตะวนัออก ตรงขามฝงยุโรปใต แตไอซิสโตตอบดวยคารบอมบ 3 ระลอก 

แตยังไมอาจยึดพ้ืนท่ีคืนกลับมาได   

 

รายงานและวิเคราะหขาวเดือนมิถุนายน 2559 ฉบับท่ี 2 

 การกอการราย ณ สถานเริงรมณยามราตรี “Pulse” ท่ีเมืองออรลานโด ในมลรัฐ
ฟลอริดา ยังเปนขาวดวน (Breaking News) สืบตอมา เพราะไดเปนประเด็นทางการเมืองใน
การรณรงคหาเสียงเพ่ือจะเขาเปนประธานาธิบดีคนใหม ซ่ึงผูสมัครท้ังสองถือทาทีแตกตางกัน
อยางมาก และโดยท่ีทางการไทยและอาเซียนยังมีกลไกและความสามารถในการตอตานการ
กอการรายท่ีขาพเจาเห็นวายังไมเพียงพอท่ีจะรับมือกับพลวัตของภัยรายอันนาหวงกังวลน้ี 
รายงานตอไปน้ีจึงจะใหความสนใจเปนพิเศษกับ รายละเอียดเกี่ยวกับเหตุราย ณ ออรลานโด
กับประเด็นทางการเมืองตามวาทกรรมของ ประธานาธิบดีบารัค โอบามาและ Hillary Clinton 

จากพรรคเดโมแคร็ต โดยโอบามาไดช้ีแจงในฐานะหัวหนารัฐบาลขณะท่ีเกิดเหตุและผู
บัญชาการทหารสูงสุด กับนาย Donald Trump ผูสมัครจากพรรครีพับลิกันและเปนผูท่ีไดรับ
การยอมรับจาก National Rifle Association หรือ NRA (องคกรล็อบบี้ในการครอบครองอาวุธ
ปนทรงอิทธิพลมากยิ่งในวงการเมืองสหรัฐ) และในโอกาสตอไป ขาพเจาอาจจะเสนอแนะ

แนวทางในการจัดตั้งศูนยกลางเชิงวิชาชีพแหงชาติ โดยปลอดจากกลุมการเมืองไมวาใน
รูปแบบใด ในการตอตานการกอการราย (National Centre of Counter Terrorism Experts) 
และกลไกอันเหมาะสมเพ่ือการประสานงานในกรอบประชาคมอาเซียนในการตอตานการกอ
การรายท่ีบัดน้ีปรากฏขาวมาแลววา กลุมรัฐอิสลาม ซ่ึงถูกกองกําลังทองถิ่นและนานาชาติ
ปราบปรามในภูมิภาคตะวันออกกลาง ไดจัดตั้งใหเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนเครือขาย
ทางการของรัฐอิสลาม เพราะมีองคกรในประเทศตาง ๆ อยูแลว 
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อยางไรก็ดี รายงานแรกอันดวนมากท่ีเกิดแทรกเขามาไดแก “การกอการราย ณ 
Magnanville (ประมาณ 33 กิโลเมตรทางตะวันตกเฉียงเหนือของกรุงปารีส) ในวันน้ี” หน่ึงวัน
หลังจากเหตุการณราย ณ ออรลานโด   ตามรายงานขาวจากเจาหนาท่ีฝร่ังเศส นาย Larossi  

Abballa :ซ่ึงเม่ือป ค.ศ. 2013 ถูกจําคุกเพราะมีสวนพัวพันกับกลุมจิฮาดิสตท่ีกําลังหาคนไป
รวมกับนักรบในกลุมจิฮาดในปากีสถาน ในเวลาท่ีเกิดเหตุเม่ือ 20.30 น.ตามเวลาทองถิ่นคืนวัน
จันทร ท่ี 13 มิถุนายน นายอับบัลลาไดจูโจม “the police commander” โดยใชมีดจวงแทง 9 
คร้ัง หลังจากน้ัน นายอับบัลลาไดเขาไปท่ีบานของนายตํารวจ และจับตัวภริยา ซ่ึงเปนตํารวจ
หญิงและบุตรชายท่ียังเยาววัยเปนตัวประกัน เวลา 20.52 อับบัลลาไดแสดงภาพเหตุการณท่ี
บานนายตํารวจเปนภาพสดใน Facebook อันเปนเท็คโนโลยีใหม แตไมมีภาพตอนฆาอาจ
เพราะพนักงานของ Facebook ไดถอนภาพออก ตอมาเวลา 21.30 น. กําลังตอตานการกอการ
รายไดมาถึงบานพักท่ีเกิดเหตุและตรึงกําลังลอมไว ประมาณเท่ียงคืน หนวยปฏิบัติการพิเศษได
บุกเขาโจมตีหลังจากท่ีนายอับบัลลาขูท่ีจะระเบิดท้ังบาน และวิสามัญฆาตกรรมนายอับบัลลา 
ปรากฏวาภริยาไดถูกฆาไปแลว สวนบุตรชายอยูในสภาพตกใจมาก กอนหนาท่ีตํารวจจะบุกเขา
โจมตี ไดมีการเจรจาเพ่ือใหปลอยตัวประกัน ในระหวางน้ันนายอับบัลลาไดบอกแกตํารวจวา 
เขาไดแสดงความจงรักภักดีกับนาย Abu Bakr al-Bagdadi ผูนําของไอซิส โดยไดปฏิบัติการ
ตามคําสั่งจากไอเอสใหสงัหารพวก infidels แตทางไอเอสไดออกวิดิโอยาว 11 นาทีทางสํานัก
ขาว Amag ของไอเอส แสดงภาพนายอับบัลลาสารภาพวาเปนผูฆา และเรียกรองใหคนมุสลิม
ในฝร่ังเศสสังหารเจาหนาท่ีตํารวจ เจาหนาท่ีปองกันเรือนจํา นักหนังสือพิมพ นักการเมืองและ
นายกเทศมนตรี สําหรับนักหนังสือพิมพ น้ัน เขาไดเอยช่ือท่ีเปนท่ีรูจักกันดี วิดิโอน้ีเปนชุด
เดียวกับท่ีนายอับบัลลาไดโพสตในเฟสบุค 

 สื่อในฝร่ังเศสไดเสนอช่ือนายตํารวจและภริยาผูท่ีถูกสังหารวา ไดแก Jean-Baptiste 

Salvaing (อายุ 42) และ Jessica Schneider (อายุ 36) 
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 นาย Manuel Valls นายกรัฐมนตรีฝร่ังเศสวา การโจมตีคร้ังน้ี “เปนตนนํ้าของการกอ
การราย ท้ังบานก็ดี ความสนิทชิดเช้ือของครอบครัวก็ดี และขาราชการท้ังสอง ตางตกเปนเปา” 

ตามรายงานของตํารวจ นายอับบัลลาอยูในขายเฝาระวังของตํารวจ รวมท้ังมีการดักฟง
โทรศัพทดวย นอกจากเขาแลว ตํารวจไดจับกุมและคุมขังพวกท่ีเช่ือมโยงกับนายอับบัลลาอีก 3 
คน  

 ในภาพท่ีถูกถอนจากเฟสบุค นายอับบัลลาพึมพําวา “ไมทราบจะทํากับเด็กคนน้ีอยางไร
ดี” และพูดเชิงขูเกี่ยวกับการแขงขันฟุตบอลลยูโรดวย กอนหนาน้ี ก็มีการระวังการกอการรายใน
ระหวางการแขงขัน ซ่ึงกระจายไปท่ัว 10 สนามในประเทศ การปะทะกันของอันธพาลอังกฤษ
และรัสเซียในสามวันท่ีผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่งภายในสนามแขงท่ีเมืองมารเซส เปนภาระ
เพ่ิมเติมของเจาหนาท่ี 90,000 คนถึง 100,000 คนท่ีตองระวังภัยจากการกอการราย เพราะเปน
ชวงรามาดานพอดี ในเหตุการณปะทะกันระหวางอันธพาลอังกฤษกับรัสเซีย น้ัน คนอังกฤษถูก
จับขัง 2 คน สวนรัสเซีย น้ัน UEFA .ใหปรับ 170,000 ดอลลาร และใหรัสเซียอยูในสถานะ 
Suspended Disqualification อันหมายความวา หากกอเหตุวุนวายข้ึนในสนามแขงอีก ก็จะ
หามรวมการแขงขัน แตความวุนวายในบรรดากองเชียรของชาติตาง ๆ รวมท้ังการจุดดอกไม
เพลิงและขวางไปในสนาม ก็ไดเกิดข้ึน  ตอมาอีกหลายคู จนมีผูถูกจับกุมคุมขังจํานวนหน่ึง 
เพียงแตหวังวา ความเปนหวงวาจะเกิดการกอการรายข้ึนในการแขงขัน EURO2016 ดังท่ีนาย 
Abrini คนกอการรายจากไอซิสท่ีถูกจับในกรุงบรัสเซลสไดกลาวถึงแผนการของฝายกอการราย 
อาจไมเกิดข้ึน แตถึงกระน้ัน อันตรายจากการกอการรายในรูปแบบใดก็ตาม ยังเปนประเด็นท่ี
ชาวยุโรปไมอาจประมาทได 

  เหตุการณท่ีไมคาดฝนไดเกิดข้ึนในอังกฤษ อันมีนัยยะท่ีอาจเกี่ยวกับการลงประชามติใน
วันท่ี 23 มิถุนายน ศกน้ี ซ่ึงจะมีผลกระทบกวางไกลมาก ควรแกการบันทึกไว ดังตอไปน้ี เพราะ
ในรายงานฉบับเดือนกุมภาพันธและฉบับเดือนพฤษภาคม ศกน้ี ไดช้ีแจงแงมุมตาง ๆ ไวอยาง
ละเอียด โดยในวันศุกร ท่ี 24 มิถุนายน 2559 ก็จะทราบผลการลงประชามติ โดยผูมีสิทธิออก
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เสียงจํานวนกวา 46.5 ลานคนไดลงทะเบียนท่ีจะออกเสียง หากเสียงสวนมากเห็นควรท่ีจะคง
รวมอยูในสหภาพยุโรปตอไป ก็จะถือเปนอนุสรณอันยั่งยืนคูกับอนุสาวรียท่ี Parliament  ลงมติ
เปนเอกฉันทใหสรางไวท่ีเวสตมินสเตอรแก Jo Cox ผูตองเสียชีวิตดวยมีดและปนของฆาตกรซ่ึง
มีความคิดสดุโตง รังเกียจ เหยียดผิวและคลั่งชาติ ในโลกอันจะรวมกันเปนหน่ึงเดียวและผูวาย
ชนมท่ีมีจิตใจเปยมดวยความเมตตาตอมวลมนุษยผูตองตกระกําลําบากท่ัวไปในโลก 

 

ฃาวดวนมาก พิเศษ 

นาง Jo Cox สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอังกฤษ วัย 41 ป (เกิดวันท่ี 22 มิถุนายน ค.ศ. 1974) 
สังกัดพรรคแรงงานจาก Birstall ในเขต West Yorkshire  ถูกคนรายชายอายุ 52 ปยิงปนและ
จวงแทง เม่ือเธอออกมาจากการพบปะเพ่ือรับทราบปญหาจากประชาชนในเขตเลือกตั้ง อาการ
สาหัส โดยมีชายอีก 1 คน วัย 77 กระโดดเขาชวยจนถูกแทงไดรับบาดเจ็บแตไมสาหัสนัก Jo 

Cox ไดรับการนําไปสู Leeds General Infirmary ดวยเฮลิคอปเตอรพยาบาล อีกประมาณ 4 

ช่ัวโมงกวาตอมา รักษาการ Chief Constable ซ่ึงเปนผูหญิง และเจาหนาท่ีตํารวจไดแถลงขาว
สั้น ๆ วา Jo Cox ถึงแกความตายภายในเวลาไมนานท่ีไปถึงโรงพยาบาล เจาหนาท่ีกลาววา จับ
คนรายได 1 คน เปน "localised incident"ไมจําตองมองหาคนอ่ืนอีก ในขณะท่ีกําลังสืบสวน
พยานบุคคลเปนจํานวนมากและวัตถุพยานจากท่ีเกิดเหตุ ยังไมอาจบงช้ีมูลเหตุจูงใจได ในชวง
ทาย ตํารวจชายในคดีอาญาไดกลาวท้ิงทายวา "A localised incident with wider 

implications" 

การสังหารนักการเมืองและการใชอาวุธปนไมเคยเกิดในอังกฤษมาตั้งแตป ค.ศ. 1990 สมัยท่ี 
IRA กอความยุงยาก โจ ค็อกซ จบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยเคมบริดจ และใชชีวิตสวนใหญ
ในงานดานมนุษยธรรม เร่ิมดวยการทํางานกับภริยาของ Gordon Brown และอยูกับ OXFAM 

10 ป ผานประสบการณสงเคราะหประชาชนและผูลี้ภัยใน Central African Reoublic ซูดาน 
และ Darfur.ในระยะหลังมาน้ี เธอทุมเทเปนพิเศษท่ีจะชวยเหลือผูลี้ภัยซีเรีย เพ่ิงมาสมัครรับ
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เลือกตั้งคร้ังแรกเม่ือกลางเดือนพฤษภาคม  ปท่ีแลว โดยอยูกับพรรคแรงงาน ไดชัยชนะดวย
คะแนนทวมทน และในระยะหลัง ๆ มาน้ี ไดรณรงคใหอังกฤษอยูในสหภาพยุโรป เพ่ือเปดทาง
ใหเกาะอังกฤษมีบทบาทในวงกวางข้ึน เพราะ โจ ค็อกซ เช่ือใน Internationalism  มีความตั้งใจ
ทํางานและเปนคนใจกวาง ทําใหเปนท่ีนิยมของทุกพรรค นับเปน "ดาวรุง" ในวงการเมือง
อังกฤษ เธอใหความสนใจเปนพิเศษในดานนโยบายตางประเทศและการพัฒนาระหวาง
ประเทศ เปนผูกวางขวางคนหน่ึง เม่ือมาเสียชีวิตเชนน้ี กอนวัยอันควรและดวยความรุนแรง คํา
ไวอาลัยจึงมาจากนักการเมืองในอังกฤษ ผูทําหนาท่ีแทนพรรคเดโมแครตของสหรัฐ นางโมเก
อรินี ผูทําหนาท่ีรัฐมนตรีตางประเทศของ อียู ผูนําของ อียูหลายคน นายจอหน แครร่ีย รมว กต 
สหรัฐ ฯลฯ 

 

ขาพเจาเสนอขาวน้ีมา เพราะขาพเจาเห็นวา คําแถลงของตํารวจท่ีวา แมจะเปนเร่ืองท่ีเกิดข้ึนใน
ทองท่ี "แตมีนัยยะกวางไกล" นาจะมีสวนเกี่ยวของกับประเด็นของการลงประชามติวา อังกฤษ
จะอยูกับสหภาพยุโรปหรือออก เพราะถาติดตามขาวมาอยางใกลชิด ก็ยอมจะเห็นไดวา การ
รณรงคของท้ังสองฝายใชถอยคํารุนแรงมากข้ึนอยางเหลือเช่ือ การกลาวหาซ่ึงกันและกัน ถึงข้ัน
ใชคําวา Hypocrite  Lies  Cheat ฯลฯ และการโตตอบอันเผ็ดรอนอยางยิ่ง รวมท้ังการท่ีนาย 
Nigel Farage ของพรรค UKIP ไดนําเรือมาแลนเต็มแมนํ้าเธมส (Flotilla) และขูใหประชาชน
หวาดกลัวดวยการข้ึนปายขนาดใหญแสดงภาพผูอพยพท่ีพยายามจะเขาสโลวีเนีย โดยทําให
คลายกับวา ชายฝงเกาะอังกฤษก็กําลังจะเผชิญภัยดังกลาว  เรงเราใหประชาชนลงประชามติ
ใหออกจาก อียู ไดแพรกระจายบรรยากาศอันเปนพิษไปท่ัว ขาพเจาไมทราบวาคนรายเปนใคร
และช่ืออะไร แตคิดวาความเกลียดชังนาจะเปนสาเหตุใหเขากระทําการรายแรง สามีของโจ 
ค็อกซ ไดเขียนลงในสื่อสังคมวา เขาขอเรียกรองใหทุกคน "unite to fight against hatred" จึง
นาจะมีนัยยะอันไมตางจากความเขาใจของขาพเจา นอกจากน้ี มีขาวอันยังไมไดรับการยืนยัน
วา ตอนท่ีคนรายบุกเขาแทงและยิง โจ ค็อกซ ท้ังสองนัด น้ัน มีเสียงตะโกน "Britain First!" อัน
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เปนสโลแกนของพรรค Nationalist ท่ีขวาจัดในอังกฤษ ซ่ึงหัวหนาพรรคฯไดแถลงปฏิเสธวา 
พรรคฯ ไมมีสวนเกี่ยวของอยางเด็ดขาด 

 

ท่ีไดนําเสนอมาน้ี ขอใหมิไดมีสาเหตุมาดังท่ีคาดเดา ตั้งแตวันน้ี ทุกฝายขอใหระงับการรณรงค
ทันที ซ่ึงก็คงจะระงับไดวันสองวันเทาน้ัน แตเม่ือเร่ิมข้ึนอีกกอนการลงประชามติในวันพฤหัสบดี 
ถอยคําคงจะเบาลง แตในช้ันน้ี การถูกสังหารของโจ ค็อกซ ซ่ึงทุมเทใหอังกฤษ REMAIN คงจะ
มีผลตอพลวัตของการลงประชามติไมมากก็นอย ซ่ึงโลกภายนอก ยกเวนรัสเซีย ก็มุงหวังวา
อังกฤษจะอยูกับสหภาพยุโรปตอไป เพราะถาออก อีกหลายประเทศก็คงจะออกไปดวย เปน
การยอนกลับไปยึดถือลัทธิชาตินิยมเชนแตเดิมอีก อันหมายถึงภยันตรายไมเพียงในภูมิภาค
ยุโรปเทาน้ัน 

ขาวดวนมาก พิเศษ ฉบับท่ี 2 

ตามรายงาน พิเศษ ฉบับท่ี 1 คาดเดาวาทุกฝายจะระงับการรณรงคทางการเมืองสําหรับการลง
ประชามติเร่ือง REMAIN หรือ LEAVE ช่ัววันสองวัน และเม่ือกลับมารณรงคอีก ก็คงจะใช
ถอยคําซ่ึงเบาลง และการถูกสังหารของ ส.ส. โจ ค็อกซ ซ่ึงทุมเทใหอังกฤษอยูกับ อียู ตอไป "คง
จะมีผลตอพลวัตของการลงประชามติ (ในวันท่ี 23 มิ.ย.น้ี)ไมมากก็นอย" ความเคลื่อนไหว
ตอมาทําใหขาพเจาคิดวา ฝาย LEAVE คงจะเสียเสียงสนับสนุนไปไมนอย เพราะนอกจาก
บุคคลช้ันนําของโลกไดติดตอโทรศัพทถึงสามีของอดีต ส.ส. อาทิ ปธณ บารัค โอบามา ฮิลลารี 
คลินตัน นรมแมรเคิ่ลแหงเยอรมนี  ประธานคณะกรรมาธิการ อียู ประธาน FED ของสหรัฐ ฯลฯ 
ซ่ึงท้ังหมดสนับสนุนใหอังกฤษอยูกับ อียู เพ่ือสกัดกั้นผลทางลบตอเศรษฐกิจและการเงินของ
โลกและเพ่ือความม่ันคงปลอดภัยระหวางประเทศแลว นรม คาเมรอน นายเจเรมี คอรบิน หน.
พรรคแรงงาน และประธานสภาคนปจจุบัน ไดเดินทางมายังเขตเลือกตั้งของ โจ ค็อกซ และได
กลาวย้ําถึงความจําเปนท่ีจะสงเสริม Tolerance และความเปนเอกภาพกับการปกครองระบอบ
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ประชาธิปไตยกับรัฐสภา โดยจะเรียกประชุม House of Commons ในวันจันทรน้ี เพ่ือเปน
โอกาสใหเพ่ือนสมาชิกแสดงความไวอาลัยแก โจ ค็อกซ  

 

ตํารวจไดจับกุมคนรายในช่ือ Thomas Mair ในท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงคนพบวา เปนพวกขวาจัด ไดติดตอ
กับกลุมนีโอนาซิสตในสหรัฐและกลุมนิยมอปาเถดในแอฟริกาใต โดยไดรับเอกสาร/วารสารของ
กลุมขวาจัดดังกลาว ตลอดจนการประกอบปนและการทําระเบิด กับเอกสารเกี่ยวกับคํา
ปราศรัยทางการเมืองของ โจ ค็อกซ ในบานของคนรายซ่ึงอยูแถวน้ันคนเดียว สําหรับคําตะโกน
กอนบุกเขายิงและจวงแทงโจ ค็อกซวา "Britain First!" น้ัน เปนความจริง และเม่ือไปข้ึนศาล 
Westminster Magistrate Court ในวันเสาร ท่ี 18 มิ.ย. วันน้ี เม่ือถูกถามช่ือ เขาไดตอบวา 
"Death to traitors! Freedom for Britain! อันเปนคําตอบท่ีขาพเจาคิดวา เปนการขูเข็ญพวก 
REMAIN อันรวมถึงโดยเฉพาะอยางยิ่ง โจ ค็อกซ ซ่ึงไดแถลงสงเสริมการเขาเมืองอยางแข็งขัน 
มาตลอด เพราะ Immigration เปนประเด็นท่ีโตแยงกันมาก คูกับประเด็นอํานาจอธิปไตย 

 

นาสังเกตวา คําปราศรัยของประธานาธิบดีโอบามาท่ีไปเยือนเมืองออรลานโดเม่ือวันพฤหัสบดี 
ก็ไดเนนถึงความสําคัญของการยึดหลัก Tolerance เชนกัน เพราะเปนพลังตอตาน "ความ
เกลียดชัง" อันเปนเหตุปจจัยประการหน่ึงของเหตุรายท่ีทําใหผูคนตองเสียชีวิตจากการกระทํา
ของคน ๆ เดียวถึง 49 คนไมนับคนรายและบาดเจ็บอีก 53 และการสังหารโจ ค็อกซ กลางแจง 
ตอนกลางวัน ขอหาท่ีอัยการตั้งในการนําตัวข้ึนศาลไดแก murder grievous bodily harm 

(กรณีชายวัย 77 ท่ีพยายามจะชวยโจ ค็อกซเลยถูกนายแมรแทงบาดเจ็บ) การครอบครองและ
ใชอาวุธปน และขอหาอ่ืน ๆ อีก กอนการดําเนินการทางศาลตอไป ศาลไดใหมีการตรวจสภาพ
จิต (psychiatry) ดวย 
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 ผลการออกเสียงลงประชามติในสหราชอาณาจักร ซ่ึงไดมีการประกาศอยางเปน

ทางการในวันศุกร ท่ี 24 มิถุนายน ค.ศ. 2016 ปรากฏวาเสียงขางมากรอยละ 51.9 หรือ 

17.4 ลานคนจากจํานวนผูมีสิทธิออกเสียงท่ีลงทะเบียน 46.5 ลานคนเห็นชอบกับฝาย

ใหออกจากสหภาพยุโรป (leave) ในขณะท่ีเสียงขางนอยรอยละ 48.1 ตองการใหอยู

ตอไป (remain) โดยรอยละ 72 ไปใชสิทธิออกเสียง  แมความตางของคะแนนเสียงจะ

ไมมากเทาใดนัก ตามระบอบประชาธิปไตย องักฤษจําตองสละสมาชิกภาพในสหภาพ

ยุโรป  แตการจะออกตองเปนไปตามขอบทท่ี 50 ของสนธิสัญญาลิสบอน เพื่อเร่ิม

กระบวนการกําหนดเงื่อนไขของสัมพันธภาพระหวางกันตอไป โดยสหราชอาณาจักรท่ี

ทําประชามติเทาน้ันท่ีจะเปนฝายแจงความตั้งใจท่ีจะออกใหสมาชิกท่ีคงอยูของ

สหภาพยุโรปรวมการเจรจา  อันจะใชเวลาประมาณ 2 ปเปนอยางต่าํ โดยอาจจะใช

เวลาหลายปก็ได เพราะท้ังหมดขึ้นอยูกับรูปแบบของสัมพันธภาพใหมท่ีจะกอตัวขึ้น 

 ตามสภาวการณเฉพาะหนา นายเดวิด แคเมรอน นายกรัฐมนตรีไดกลาวคําปราศรัย
หนาทําเนียบนายกรัฐมนตรี วาเดิมทีไดตั้งใจจะเจรจาเงื่อนไขการออกดวยตนเอง มาบัดน้ี เห็น
วาควรจะเปนหนาท่ีของนายกรัฐมนตรีคนใหม ซ่ึงจะมีการเลือกตัวในการประชุมแหงชาติของ
พรรคคอนเซอรเวตีฟในเดือนตุลาคม ศกน้ี หลายประเทศเรงเราใหสหราชอาณาจักรรีบ
ดําเนินการ โดยนายชไตนไมเออร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเยอรมันไดเชิญ
รัฐมนตรีตางประเทศของประเทศท้ัง 6 ท่ีเปนสมาชิกกอตั้งประชาคมเศรษฐกิจแหงยุโรปตาม
สนธิสัญญากรุงโรมเม่ือป ค.ศ. 1975 อันไดแกสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน อิตาลี ฝร่ังเศส เบล
เยี่ยม เนเธอรแลนด และลักเซมเบอรก ไปหารือรวมกัน ณ กรุงเบอรลิน เม่ือวันเสาร ท่ี 25 
มิถุนายน ค.ศ. 2016 ท้ังหมดเห็นพองกันวา ควรเร่ิมการเจรจาโดยเร็ว จะเร็วแคไหนอาจตางกัน 
เชนอิตาลเีห็นวา “เราตางเปนสวนของปญหา มิใชเปนสวนของการแกปญหา” และหลาย
ประเทศเห็นวากรณีท่ีเกิดข้ึนเปนสัญญาณใหตื่น (Wake-up call) เพราะสหภาพจําเปนจะตอง
ปฏิรูปในหลายทาง  นาย Jean-Claude Juncker ประธานคณะกรรมาธิการสหภาพ กลาววา 
กระบวนการตอจากน้ีเปนการแยกกัน เสมือนการหยารางฉันมิตร (An amicable divorce) จึง
เปนธรรมดาท่ีจะตองใชเวลาบาง สวนนํ้าเสียงของความเปนผูนํา มาจากแองเกลา แมรเคิ่ล 
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นายกรัฐมนตรีเยอรมัน ซ่ึงกลาวเปนเชิงเตือนวา ประเทศยุโรปไมจําตอง nasty โดยควรจะ
ดําเนินการ “calmly” แมจะเห็นวา ไมควรใหเน่ินนานอยางไมมีวันสิ้นสุด เพราะความไมแนนอน
ไมอํานวยผลดี และไดกลาวถึงลักษณะของรูปแบบทํานองสมาชิกสมทบ (Associate) อัน
หมายความไดหลากหลาย ประเด็นใหญคงจะไดแกการเขาสูตลาดเดียว (Access to a single 
market) 

 อังกฤษ ซ่ึงเดิมทีเปน “คนปวยของยุโรป” ไดฟนตัวข้ึนอยางมากในรอบ 5 ปท่ีผานมา อัน
เปนผลงานของรัฐบาลนายเดวิด แคเมรอน ซ่ึงทําใหอังกฤษข้ึนมาเปนการเศรษฐกิจใหญอันดับ 
5ของโลก แตมาเสียคะแนนไปบางท่ีใชวิธี “รัดเข็มขัด” อันมีสวนใหคนเปนจํานวนไมนอยไม
พอใจและอาจถึงโกรธฝายปกครอง กลายเปนการตอตานชนช้ันปกครอง ( Anti- 

Establishment) อันเปนกระแสท่ีระบาดไปหลายแหงในยุโรป แมกระท่ังในสหรัฐ ดังจะเห็นได
จากความสําเร็จในช้ัน Primary election  ของนายโดนัลด ทร้ัมพ และนายเบอรน่ี แซนเดอร แต
ในสหรัฐนายทร้ัมพดูจะมีปญหาบุคคลิกสวนตัวและความไมตรงไปตรงมาในวิธีทําธุรกิจสวนตัว 
ตลอดจนการกลาวเท็จซํ้าแลวซํ้าอีกและ การเลือกนโยบายถือผิว (racist)  สวนในยุโรป น้ัน 
กระแสชาตินิยมและการยึดถือนโยบายโดดเดี่ยวจึงสรางความหนักใจใหกับรัฐบาลท้ังหลาย ดัง
จะเห็นไดจากการเรียกรองของ  มารีน เลอ เปน หัวหนาพรรคขวาจัดหรือ National Front ของ
ฝร่ังเศส ซ่ึงตองการจะใหฝร่ังเศสแยกตัวจากสหภาพยุโรป หรือ Frexit ตามแบบ Brexit ของ
อังกฤษ แตในการประชุมรวมทุกพรรคท่ีประธานาธิบดีฟรองซัวส ออลลองด จัดข้ึน เลอ เปนได
เสนอทางเลือกดังกลาว แตประธานาธิบดีออลลองดปฏิเสธ เลอ เปนจึงแถลงตอมาวา หากใน
การเลือกตั้งคร้ังหนา หากพรรค National Front ไดเสียงขางมาก ก็จะจัดใหมีการลงประชามติ
เพ่ือใหฝร่ังเศสออกจากสหภาพยุโรปใน 6 เดือน พรรคซายสุดไดประกาศในทํานองเดียวกัน 

 ปญหาใกลตัวท่ีจะทําใหอังกฤษเปน “Little England” ตามท่ีเดวิด แคเมรอนเคย “ขู” 
หรือ “เตือน” กอนหนาการลงประชามติ ไดแก ความเปนไปไดท่ีสก็อตแลนดจะขออยูกับสหภาพ
ยุโรปเชนเดิม โดยนางนิโคลา สเตอรเจ้ียน มุขมนตรีของสก็อตแลนดและหัวหนาพรรคสก็อตติช
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แหงชาติไดเกร่ินไว โดยจะเร่ิมดวยการเจรจาในระดับกงสุลข้ันสุดยอดกับสมาชิกสหภาพ 27 
ประเทศ เพ่ือใหสก็อตแลนดรักษาสิทธิประโยชนเยี่ยงสมาชิกตอไป เพราะเสียงสวนมากในส
ก็อตแลนดตองการ “remain” และรัฐสภาสก็อตแลนดไดลงมติกวารอยละ 62 ไมยอมรับ Brexit 

ข้ันตอไปอาจไดแกการลงประชามติแยกตัวจากสหราชอาณาจักร แตประเด็นน้ีคอนขางจะสุม
เสี่ยงเพราะในการลงประชามติคร้ังกอนหนาน้ี เสียงสวนใหญไมเห็นดวย ในระยะใกลเคียงกัน 
นาย Gerry Adam จากไอรแลนดเหนือ   อาจใชทางเลือกไมตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเพราะ
ไอรแลนดยังคงเปนสมาชิกสหภาพยุโรปอยู แมตลาดใหญของไอรแลนดจะไดแกอังกฤษก็ตาม 

 สหรัฐ ซ่ึงถือนโยบายสนับสนุนใหอังกฤษผนึกกําลังกับยุโรปมาตั้งแตตนของการรวมตัว
ของยุโรป จนทําใหประธานาธิบดีเดอโกลลยับยั้งการท่ีอังกฤษจะเขารวมกับประชาคมยุโรปถึง 
2 คร้ัง ยอมตองผิดหวังกบัผลการลงประชามติอยางมาก เม่ือวันเสาร ท่ี 25 มิถุนายน 
ประธานาธิบดีโอบามาก็ยอมรับชตากรรมของประเทศอังกฤษ แตย้ําวาสัมพันธภาพพิเศษท่ีมี
อยูกับอังกฤษจะยังยืนยงอยูตอไป และคงจะเพ่ือย้ําความสําคัญขอน้ี นายจอหน แครร่ีย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสหรัฐ จึงจะเดินทางมาท้ังอังกฤษและกรุงบรัสเซลส
เร่ิมในวันจันทร ท่ี 27 มิถุนายน ศกน้ี เพ่ือดูใหแนวา ความหลังอันดีระหวางท้ังสองฝายจะยังไม
ผันแปร “ในระยะเปลี่ยนผานน้ี”     

 นายแครร่ียไดหารือกับนาง Mogherini  ผูทําหนาท่ีระดับสูงดานการตางประเทศของ
สหภาพยุโรป และช้ีแจงตอสื่อมวลชนวา สหรัฐทราบดีวา ประชาชนชาวอังกฤษไดลงประชามติ
แลว “เราตองเคารพการตัดสินใจและกระบวนการตามระบอบประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึน แมผล
ของการออกเสียงจะไมเปนไปตามความคาดหวังของเราก็ตาม ตั้งแตสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 
สหรัฐมีความตั้งใจอันแนวแนท่ีจะจัดโครงสรางอันจะสงเสริมผลประโยชนตามพ้ืนฐานและ
คานิยมซ่ึงทุกฝายยึดถือรวมกัน สหรัฐ cares about a strong EU  เพราะมีประเด็นปญหา
เฉพาะหนาท่ีเราท้ังหลายจะตองหาทางแกไข อาทิ ความเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ สงคราม
กลางเมืองในซีเรีย การติดตามการดําเนินการตามความตกลงอาวุธนิวเคลียรกับอิหราน ฯลฯ” 
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สหรัฐจึงหวังวา การเจรจาซ่ึงอังกฤษจะมีข้ึนตอไปกับ อียู จะดําเนินไปดวยความสมเหตุสมผล 
และมียุทธศาสตร สหรัฐขอใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของ “stay focused”  และสหรัฐเช่ือใน
ความสามารถของ อียู ท่ีจะกาวตอไป โดยสหรัฐจะรวมมือกับฝายท่ีเกี่ยวของใหเผชิญกับความ
ทาทายตาง ๆ ในระยะเปลี่ยนผานไปดวยความเรียบรอย สหรัฐยึดม่ันในสัมพันธภาพพิเศษท่ีมี
อยูกับอังกฤษ โดยในวันอังคาร ก็จะไปพบกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอังกฤษ 
สวนนางโมเกอริน่ีเสริมวากําหนดนัดประชุมของ International Support Group เร่ืองซีเรียใน
วันท่ี 17 กรกฎาคม ศกน้ี (ซ่ึงอังกฤษรวมดวย) ยังมีตามเดิม โดยไมมีการเปลี่ยนแปลง    

 ผลท่ีตามมาหลังจากมีการประกาศผลการลงประชามติในวันศุกรท่ี 24 มิถุนายน ค.ศ. 
2016 เทียบไดกับแผนดินไหว ทางดานเศรษฐกิจ การคาและการเงิน ดังท่ีคาดหมายไวใน
รายงานและวิเคราะหขาวเดือนพฤษภาคม 2559 กลาวโดยสรุป คาเงินปอนด ตกลงต่ําสุดใน 
30 ป นับแตป ค.ศ. 1985 คือ 1.36 ตอ 1 ดอลลารสหรัฐ (ในวันจันทร ท่ี 27 มิถุนายน ต่ําลงมาก
ท่ีสุดใน 31 ป) ตลาดหุนท่ัวโลกดิ่งลงอยางแรง ในทุกภูมิภาค รวมท้ังตลาดวอลล สตรีตท่ีนคร
นิวยอรกท่ีตกลงในเกณฑ -500 เม่ือเปดตลาดในวันศุกร เงินมหาศาลสูญไปในพริบตา ซํ้าเติม
ดวยคาเงินปอนดท่ีตกต่ําลง เงินเย็นของญ่ีปุนกลายเปน safe haven เพราะคาแข็งข้ึนเปน 0.08 
ตอ 1 ดอลลาร โดยท่ีญ่ีปุนไมตองการเพราะจะทําใหการเศรษฐกิจของญ่ีปุนฟนตัวยากข้ึน 

ในขณะท่ีทองคํามีมูลคาสูงข้ึน เพราะเปนท่ีปลอดเชนกัน ราคานํ้ามัน ซ่ึงเพ่ิงผงาดข้ึนเหนือ $50 

เม่ือไมนานมาน้ี ไดลดลงมาอยูประมาณ $45 นับเปนการบั่นทอนอํานาจตอรองของสก็อต
แลนด และทําใหความถดถอยทางเศรษฐกิจของรัสเซียยืดเยื้อตอไป ทําใหประธานาธิบดีปูติน
ตองบินดวนไปหาประธานาธิบดีสี จ้ิน ผิงท่ีกรุงปกกิ่ง แตผูนําจีนก็คงไมสบายใจอยูดี เพราะเม่ือ
เดือนตุลาคม ปท่ีแลว สีไดทําขอตกลงลงทุนหลายหม่ืนลานในอังกฤษ โดยเช่ือวาจะคุมคา 
เน่ืองจากอังกฤษจะสามารถเขาสูตลาดยุโรปอันกวางใหญได มาบัดน้ีสถานการณไดพลิกผันไป
แลว 
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. อินเดีย ท่ีมีการเศรษฐกิจเติบโตท่ีสุด คือ จีดีพี ท่ีรอยละ 7.9 ในไตรมาสท่ีผานมาและ
กําลังจะเปนการเศรษฐกิจอันดับ 3 ในโลก เปนประเทศท่ีลงทุนในอังกฤษมากท่ีสุด อินเดียเปน
เจาของบริษัทในอังกฤษ 800 บริษัท จางงานในอังกฤษ 110,000 คน หลายบริษัทเลือกอังกฤษ
เพราะเห็นทางเขาสูตลาดในยุโรป ซ่ึงกวางใหญกวาอังกฤษมาก ตัวอยางหน่ึงไดแก กลุม Tata 

ซ่ึงมีบริษัทในอังกฤษอยูมาก รวมท้ัง Jaguar Land Rover  Tetly Tea Tata Steel UK :ซ่ึงเพ่ิง
ตัดสินใจจะขายในเร็ว ๆ น้ี (รายงานขาวเศรษฐกิจเม่ือตอนดึกของวันจันทร ท่ี 27 มิถุนายน ให
ความเห็นวา โอกาสท่ีจะมีผูซ้ือยากมาก เพราะอุตสาหกรรมเหล็กกลาอยูในสถานะลําบาก ไม
วาจะเปนแอฟริกาใต อินเดีย หรืออังกฤษ รวมท้ังบริษัทสหวิริยาเหล็กกลาของไทยในอังกฤษ 
ดวยเหตุจากการขายตัดราคาของเหล็กกลาจากจีน ซ่ึงกําลังถูกลงโทษดวยภาษีตอบโตการทุม
ตลาด (Anti-Dumping Duties)  รอยละ 20 ของรถ Jaguar Land Rover สงไปขายในยุโรปโดย
ปลอดภาษี ตั้งแตน้ีไปบริษัทในเครือคงตองทบทวนยุทธศาสตรอยางละเอียด และขอพิจารณา
สําคัญไดแกการเขาสูตลาดยุโรป และคนงานท่ีมีทักษะดีพอ ทางดาน IT ก็มีผลประโยชนมาก
ในอังกฤษ ท้ังในดานการลงทุนและการสงออกของ Software Sector ไปยังยโุรป ในมูลคา 30 
พันลานดอลลาร บริษัท Nasscom เห็นวาคาเงินปอนดอาจทําใหสัญญาซ้ือ-ขายท่ีทําแลว
ขาดทุน แตก็มีคนอ่ืนท่ีเห็นวา คาเงินปอนดท่ีต่ําลงอาจเปนขาวดี อันเปนสวนนอย 

 George Soros นักเก็งคาเงิน ซ่ึงเช่ือกันวากําไรมหาศาลจากวิกฤต “ตมยํากุง” เม่ือป 
ค.ศ. 1997 ไดคาดการณวา ผลการลงประชามติในอังกฤษจะนํามาซ่ึงความตกต่ําท่ีเลวรายกวา 
Black Wednesday (16 กนัยายน ค.ศ. 1992 เม่ือรัฐบาลพรรคคอนเซอรเวตีฟแพคะแนนเสียง
และอังกฤษตองถอนตัวจาก Exchange Rate Mechanism ของยุโรป)  ซ่ึงก็ไดเปน Black 

Friday เม่ือประกาศผล Brexit   ตอมาเม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน ศกน้ี โซรอสไดคาดการณวา “EU 

disintegration may now be inevitable” 
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 เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน Moody  Invester’s Service  ไดลดอันดับสินเช่ือของอังกฤษเปน 
Outlook Negative และในวันน้ี S&P ไดจัดอันดับใหมจาก Perfect AAA เปน AA Rating และ
จะเฝามองอยางใกลชิดตอจากน้ีไป 

 อยางไรก็ดี เปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรท่ีผูวาการธนาคารชาติอังกฤษไดปรากฏตัวทาง
โทรทัศน เพราะกอนหนาน้ีจะเพียงแตเสนอขาวอยางลับหลัง แตเม่ือวันศุกร ท่ี 24 มิถุนายน 
ผูวา Mark Carney ไดแถลงตอมวลชนวา ทางธนาคารและคณะกรรมการฝายการเงินซ่ึงได
เตรียมรับสถานการณท่ีหนักยิ่งกวาท่ีเกิดข้ึนไวลวงหนา (Contingency Measures)  ไดจัดเงิน
ไวไมนอยกวา 250 พันลานปอนดใหแกสถาบันการเงินและธนาคารตาง ๆ เพ่ือเสริมสภาพ
คลอง ท้ังน้ี เพ่ือประกันมิใหตลาดการเงินปนปวน โดยไดยืนยันวา เงินจํานวนมากน้ีอาจจําเปน
เพ่ือรักษาเสถียรภาพของการเงิน ในฐานะท่ีกรุงลอนดอนเปนศูนยกลางการเงินของโลก 

 ตอมาเม่ือตลาดการเงินและตลาดทุนเปดทําการในวันจันทร ท่ี 27 มิถุนายน นาย 
George Osborne รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดออกโทรทัศนและวิทยุ กลาวยืนยัน
ความม่ันคงของการเงินและการคลังอังกฤษเพราะไดมีการเตรียมแผนฉุกเฉินไวลวงหนา 
เชนเดียวกับท่ีธนาคารแหงประเทศอังกฤษไดแถลงในสวนของสภาพคลอง แตนายออสบอรนก็
ไดกลาวถึงคําเตือนกอนการลงประชามติวาอังกฤษจะจนลงหากออกจากอียู ซ่ึงถูกฝาย Leave 

หาวาใชความกลัวมาขู บัดน้ีก็เปนความจริงแลว อยางไรก็ดี ความพยายามใหตลาดการเงิน
และการคลังผอนคลายความตื่นตระหนกจะไดผลสักเพียงใด ตองคอยตดิตามรายงานจาก
ผูเช่ียวชาญตอไป เพราะนายเดวิด แคเมรอนไดเตือนไวลวงหนาแลววาการตัดสินใจออกเสียง
ใหอังกฤษออกจากอียูเปนการ Leap in the Dark เพราะ “เปนเสนทางท่ีไมมีการสํารวจอยางถี่
ถวน (Uncharted Territory) มากอน” 

 ในระหวางท่ีหลายฝายตองเผชิญกับความผันผวนอยางรุนแรง อันเน่ืองมาจากผลการ
ลงประชามติใหออกจากอียูอยูน้ี Lord Hill กรรมาธิการอียูดาน Financial Services อันเปน
ตําแหนงสําคัญในฐานะท่ีอังกฤษเปนศูนยกลางการเงินท่ีไดรับการยอมรับนับถือท่ัวไปในโลก 
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วงการรัฐบาลและวงการการเงินไดตําหนิวา Lord Hill นาจะรอจังหวะใหตลาดการเงินปรับตัว
รับสถานการณใหมซ่ึงทุกฝายท้ังในอังกฤษไมคาดคิดเสียกอน แตก็สายไปแลว เพราะการ
ลาออกมีผลทันที 

 ผลกระทบกระเทือนจากการลงมติ หรือท่ีคนท่ัวไปเรียกกันวา Brexit Fall-outs น้ัน สราง
ความปนปวนในหลายวงการ ฝายอียูก็เกรงจะเกิดการลุกลามหรือ Contagion และผลเชิง
โดมิโน (เชนคําเตือนจากนายจอรจ โซรอสท่ีกลาวถึงกอนหนาน้ี) ปฏิกิริยาของนายชไตนมาย
เออร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเยอรมันท่ีเชิญรัฐมนตรีตางประเทศของประเทศ
ของสมาชิกกอตั้งประชาคมยุโรป ท้ัง 6 ไปหารือกันท่ีกรุงเบอรลินซ่ึงรายงานมากอนน้ีแลว เปน
ตัวอยางหน่ึง สืบเน่ืองมาจากความรูสึกวา อังกฤษควรจะรีบแจงเปดการเจรจาเงื่อนไข
ความสัมพันธดานตาง ๆ ภายใตขอบท 50 ของสนธิสัญญาลิสบอน ซ่ึงอังกฤษเทาน้ันจะ 
Revoke หรือ Trigger ได ท้ังหลายท้ังปวงเหลาน้ี ตองอาศัยความสุขุมคําภีรภาพของนางแอง
เกลา แมรเคิ่ล นายกรัฐมนตรีเยอรมัน ซ่ึงแมเธอเองก็ตองใชดุลพินิจเลือกใชคําพูดอยาง
ระมัดระวัง ดังท่ีไดรายงานมากอนบางแลว และเม่ือเชาวันท่ี 28 มิภุนายน ศกน้ี เธอก็ไดแถลง
แนวความคิดตอท่ีประชุมสภา Bundestag ยืนยันวา แมอียูจะประกอบดวยสมาชิก 27 ประเทศ 
แตพลังของกลุมก็เขมแข็งพอท่ีจะกาวหนาตอไปไดอยางม่ันคง 

 แตประเทศท่ีตองเผชิญกับผลกระทบอยางมากยอมไดแกประเทศตนเหตุของความ
สับสนวุนวาย อันไดแกสหราชอาณาจักร เร่ิมดวยการตัดสินใจลาออกจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรีของนาย David Cameron ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคคอนเซอรเวตตีฟดวย ไดแปร
สภาพเปน “เปดงอย”หรือlame duck เน่ืองดวยผูนําอียูไมสามารถหารือกับเขาในสาระสําคัญ
ได  สวนนาย Jeremy Corbyn หัวหนาพรรคแรงงาน อันเปนพรรคฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎร ก็ตองถูกโจมตีอยางหนักหนวงจากภายในพรรค เพราะเปนท่ีทราบกันอยูวา คอร
บินเปน Euro-sceptic มานานป หากจะรวมกับพรรค Tory ก็ในประเด็นเดียว และในการ
รณรงคหาเสียง  หลายฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งลูกพรรค จึงเห็นวา หัวหนาพรรคมิได “ออกแรง” 
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เทาใดนัก และละเลยใหลูกพรรคหลายคนแปรพักตรไปเปนฝายเรียกรองใหออกจากอียู เทียบ
มิไดกับความทุมเทของโจ ค็อกซ ซ่ึงเสียชีวิตไปดวยนํ้ามือของพวกเหยียดผิว รัฐมนตรีเงากวา
คร่ึงจึงประทวงและเรียกรองใหมีการชิงตําแหนงหัวหนาพรรคใหม ตัวนําของฝายตอตานไดแก 
Hilary Benn บุตรของนาย Anthony Benn ผูนําพรรคแรงงานในอดีต ซ่ึงถูกนายคอรบินปลด
จากตําแหนงรัฐมนตรีตางประเทศเงา และนาง Heidi Alexander รัฐมนตรีสาธารณสุขเงา 

เหตุการณจึงเคลื่อนไปอยางรวดเร็ว โดยเม่ือเวลา 16.40 น. ตามเวลาในสอนดอนวันน้ี ท่ี 28 
มิถุนายน ผูแทนพรรคแรงงานในสภาจึงออกเสียง 4 ใน 5 “ไมไววางใจใหนายคอรบินเปน
หัวหนาพรรคในสภาอีกตอไป” แตนายคอรบินยังยืนกรานในการจะเลือกตั้งตอไป เพราะ
คะแนนเสียงท่ีไดรับมาในการเลือกตั้งท่ัวไปคร้ังท่ีแลวไมนอยเลย เพราะเขาไดรับเสียงสนับสนุน
จากสหบาลแรงงานและผูสนับสนุนระดับ “รากหญา”มากพอท่ีจะสูกลับได 

 สําหรับพรรครัฐบาล น้ัน ก็ตองมีการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหม เพ่ือเขารับตําแหนง
ท่ีบัดน้ีไดกําหนดวาจะเปนในวันท่ี 2 กันยายน ศกน้ี มีผูท่ีจะอยูในขายเขามารับตําแหนงท่ีนัก
วิจารณเรียกวา One heck of a job เพราะจะตองเจรจาเงื่อนไขของการจัดความสัมพันธกับ
สหภาพยุโรปตอไป อันไดแกนายบอริส จอหนสัน หน่ึงในหัวหนาฝายเรียกรองใหออกจากอียู 
และเพราะเหตุน้ัน คะแนนสนับสนุนจึงตกต่ําลงและมีการจัดตั้งกลุมตอตาน “Never Boris” 

คลายกับกลุม “Never Trump” ในการแขงขันเปนประธานาธิบดีสหรัฐ (เพราะนายทร้ัมพไดมา
เปดสนามกอลฟของตนในสก็อตแลนดพอด ีและดวยความท่ีไมทราบดีเกี่ยวกับผลรายของ 
Brexit ตอสก็อตแลนดและอังกฤษ ไดแสดงความยนิดีกับผลของการลงประชามติวา จะทําให
ไดเอกราชคืนมา กันคนเขาเมืองและทําใหมีอํานาจบังคับในเขตแดนมากข้ึน ซ่ึงสัญญาตาง ๆ ท่ี
ฝาย Leave ใหคําม่ันไว ผิดสัญญาไปหมดอยางหนาตาเฉย และการท่ีเงินปอนดตกต่ําลง “จะดี
แกธุรกิจสวนตัวของเขาใน   สกอตแลนด” อันทําใหผลโพลต่ํากวาของฮิลลาร่ี คลินตันมาก
ยิ่งข้ึน) แตตองไมลืมวาบอริส ซ่ึงเปนนักเขียนบทความลงหนังสือพิมพท่ีรูจักกันดี ปรากฏตัวทาง
โทรทัศนบอย และไดรับเลือกเปนนายกเทศมนตรีมหานครลอนดอนถึงสองวาระ อีกคนหน่ึงท่ี
ไดรับความนิยมเพ่ิมข้ึนเหนือบอริส ไดแก เธเรสซา เมย (Theressa May) รัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงมหาดไทยหญิง ซ่ึงทราบกันวา ยึดทาทีแข็งกราวในกรณีคนเขาเมือง สวนจอรจ ออ
สบอรน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง น้ัน  เขาใจวา หนุนหลัง เธเรสซา เมย มากกวา 

 เม่ือวันจันทร ท่ี 27 มิถุนายน นายกรัฐมนตรีเดวิด แคเมรอนไดเรียกประชุม
คณะรัฐมนตรีเปนคร้ังแรก และไดเขาประชุม House of Commons ในบายวันเดียวกัน แคเม
รอนแถลงวา ประเด็นสําคัญในการเจรจา Brexit กับอียูจะไดแกการเขาสูตลาดเดียว และวา 
เพ่ือเตรียมการเจรจากับอียูจะไดมีการจัดตั้ง EU Unit ข้ึนใน White Hall ประกอบดวย “the 

Best and Brightest .in our Civil Service” และแถลงชัดวาจะตองปราบปรามพวก
แพรกระจายการโจมตีและลวงเกินคนเช้ือสายตางชาติจากอียู (Racial Abuse and Attacks) 
และ Hate Crime  อันเปนผลจากแนวทางตอตานการเขาเมืองท่ีโหมหนักโดยนาย Nigel 

Farage ผูนําท่ีเรียกรองใหออกจากอียู โดยการโฆษณาดวยภาพและความเท็จ ชนเช้ือสาย
โปแลนดท่ีไดพํานักและประกอบอาชีพอยูในอังกฤษมานานปถูกโจมตีมากท่ีสุด นายกรัฐมนตรี
แคเมรอนไดพูดจากับนายกรัฐมนตรีโปแลนดแลว สวนนาย Nigel Farage  น้ัน แทนท่ีจะรูสึก
รับผิดชอบ กลับไดไปแถลงท่ีรัฐสภายุโรปในวันอังคารท่ี 28 มิถุนายน ศกน้ี วาตนไดกลาวตอ
สภาเม่ือ 17 ปมาแลววา ขืนยุโรปไมปรับตัว ก็จะออก แตไมมีใครเช่ือ ซ่ึงทําใหถูกสมาชิกโหขับ
ไล และถูกนายมัตเตโอ เรนซ่ี นายกรัฐมนตรีอิตาลีจัดใหอยูในกลุมขวาตกขอบเชนมารีน เลอ 

เปน จาก Front National ของฝร่ังเศส 

 ประธานาธิบดีโอบามาไดแถลงวา ความวุนวายท่ีเกิดข้ึนในยุโรปเปนเพราะ Hysteria ท่ี
เกิดข้ึนในระยะหลังจากการลงประชามติ ซ่ึงลามปามไปถึงข้ันวา อังกฤษจะละท้ิงสัมพันธมิตร
นาโตและสถาบันอ่ืน ๆ เชน กลุม G7  G20  P-5 ใน UNSC อันเปนคํากลาวอางท่ีไรความจริง
ท้ังสิ้น 

 พระสันตะปาปาฟรานซิสไดขอใหชาวยุโรปสามัคคีกัน เพ่ือความสงบสันติของโลก 
ในขณะท่ีนายแคเมรอนท่ีเดินทางไปยังกรุงบรัสเซลสในวันอังคาร ท่ี 28 มิถุนายน ไดประกาศ
ชัดวา ไมมีทางท่ีอังกฤษจะหันหลังใหยุโรป เพราะยุโรปเปนเพ่ือนบาน พันธมิตรและหุนสวนของ
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อังกฤษ แตจะใหมีความสัมพันธใกลชิดท่ีสุดกับยุโรปและกระชับความรวมมือในกรอบตาง ๆ ท่ี
มีอยูแลว สวนรูปแบบของการเจรจา น้ัน นายมัตเตโอ เรนซ่ี นายกรัฐมนตรีอิตาลีย้ําวา อังกฤษ
จะมุงหาเพียงแตสิ่งท่ีดีแตโสดเดียวมิได ตองยอมรับแมแตสิ่งท่ียุงยากดวย เชนปญหาคนเขา
เมืองและผูอพยพ 

 สัญญาณท่ีสําคัญมากไดแกคํายืนยันของประธานสหภาพยุโรปในกิจการรัฐธรรมนูญวา
ตั้งแตน้ีไป อังกฤษจะมิใชภาษาทางการ (Official Language) ของสหภาพอีก ซ่ึงอาจจะเปน
คร้ังแรกในหลายสิบปท่ีฝร่ังเศสจะเพ่ิมโครงการใหแก Francophone แตในวันน้ีเชนกัน ผูแทนส
ก็อตแลนดในรัฐสภายุโรปไดแถลงตอท่ีประชุมวา สก็อตแลนด ไอรแลนดเหนือ นครลอนดอนได
ออกเสียงหลายลานใหอยูกับสหภาพยุโรปตอไป และประกาศวา “Scotland will not let you 

down.” ในเวลาใกลเคียงกัน นางนิโคลา สเตอรเจ้ียน มุขมนตรีของสก็อตแลนดไดแถลงตอ
รัฐสภาท่ีเอดินเบอรกวา ชาวสก็อตแลนดนับลานและสมาชิกสภากวารอยละ 62 สนับสนุนใหส
ก็อตแลนดอยูกับสหภาพยุโรปตอไป นับเปนกาวแรกชองทางเลือกสูความเปนเอกราชของส
ก็อตแลนดท่ีจะเปนสวนหน่ึงของสหภาพยุโรป และเสียงขางมากของสภาไดลงมติไมรับขอเสนอ
ท่ีจะใหออกจากสมาชิกภาพของสหภาพยุโรป แตผูสังเกตการณคาดวา สเปนคงจะคัดคาน
เพราะเกรงวา จะมีการแบงแยกดินแดนในประเทศตน  และตามกติกาของสหภาพยุโรป 
ประเทศหน่ึงใดใน 27 ประเทศสามารถยับยั้งมติได และอาจจะเปนดวยเหตุน้ี มุขมนตรีสเตอร
เจ้ียนจึงมิไดเลือกการลงประชามติเลือกความเปนเอกราชเปนกาวแรกในความตองการท่ีจะ
รักษาสิทธิประโยชนทางการคาและเร่ืองอ่ืน ๆ 

 นาย Sadiq Khan นายกเทศมนตรีมหานครลอนดอนคนใหม ซ่ึงรณรงคใหหนุมสาวไป
ออกเสียงในการลงประชามติใหเลือก Remain และไดรับการตอบสนองดวยคะแนนเสียงนับ
ลาน ไดพยายามจะใหชาวลอนดอนมีสถานะพิเศษในกรอบของสหภาพยุโรป ดวยเหตุผลหน่ึง 
เพราะมหานครลอนดอนไดออกเสียงอยางทวมทนใหคงอยูกับสหภาพยุโรป และเม่ือวันจันทร ท่ี 
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27 มิถุนายน นายกเทศมนตรี Khan กับนายกเทศมนตรีนครปารีสไดออกถอยแถลงรวมกันวา 
จะชวยกันรับมือกับสถานการณใหมท่ีเกิดข้ึน 

ประเด็นท่ีนายมัตเตโอ เร็นซ่ีของอิตาลีย้ําวาจําเปนและสําคัญยิ่งไดแกการสรางสรรค
คานิยมและอุดมการณรวมกันท่ีมีมาแตเร่ิมแรกของการอยูรวมกัน อันมิใช “Coal and Steel” 

community เพียงเทาน้ัน  ในขณะเดียวกัน สังคมยุโรปควรจะปรับตัวและปฏรูิปโครงสราง
เพ่ือใหสนองตอบความมุงมาดปรารถนาของคนรุนใหม ซ่ึงไมแนใจวา เรนซ่ีหมายรวมถึงเขาเอง
ดวยหรือไม เพราะเขาชวงชิงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดมาตั้งแตในอายุ 30 กวา ขณะน้ี เขาเอง
เปดเผยวา เขามีอายุเพียง 41 ป 

ขณะน้ี เวลา 20.00 น.ตามเวลาในกรุงลอนดอน ท่ีแนนอนคือเวสตมินสเตอร ประชาชน
จํานวนมหาศาลกําลังชุมนุมกันประทวง Brexit และชูธงสหภาพยุโรป ในขณะท่ีผูนําอียู 27 
ประเทศรวมเลี้ยงอาหารค่ําใหแกอดีตเพ่ือนรวมงาน เดวิด แคเมรอน นายกรัฐมนตรีอังกฤษ ณ 
ท่ีทําการ ณ กรุงบรัสเซลส แมท้ังหมดจะอางวา จะเจรจาเงื่อนไขการ “หยาลางฉันมิตร” กับ
อังกฤษในทันทีท่ีอังกฤษ Trigger การเร่ิมเจรจาภายใตขอบท 50 แมจะเปนท่ีทราบกันวา ไมมี
ฝายใดทราบทางท่ีจะเดินตอไป เพราะไมเคยผานประสบการณในกรณีเชนน้ีมากอน อันท่ีจริง 
ชาวอังกฤษจํานวนซ่ึงลาสุดกวา 4 ลานคนแลว ไดลงนามใน Petition ใหจัดการลงประชามติ
ใหม ซ่ึงตามกฏเกณฑ แมดวยคะแนนเสียงเพียงหน่ึงแสน ก็สามารถเรียกรองให House of 

Commons เปดการอภิปรายไดแลว แตโดยท่ีการลงประชามติท่ีผานมา เปนไปโดย
พระราชบัญญัตท่ีิผานสภาโดยถูกตอง จึงเปนไปไดยากหรีอแทบจะเปนไปไมไดตาม
กระบวนการภายใตรัฐธรรมนูญ ท่ีจะจัดใหมีการลงประชามติใหม แตดังท่ีนายกรัฐมนตรีแอง
เกลา แมรเคิ่ล ปรารภเม่ือวันกอน “อะไรจะเกิดก็ตองเกิด” แมคนอังกฤษบางสวนไดออกเสียงให 
Leave ท้ัง ๆ ท่ีไมเขาใจดีพอถึงนัยยะอันจะตามมา ดังท่ีกูเกิ้ลในอังกฤษเปดเผยวา จํานวนคน
อังกฤษท่ีสอบถามวา อะไรคือ EU ผานระบบ search ของกูเกิ้ลมากเปนลําดับสองของการ
คนหา 
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CNN ซ่ึงยกพลไปทําขาวดานน้ีท่ีลอนดอนเปนจํานวนมาก และบางสวนเดินทางตอไป
ยังกรุงบรัสเซลส เพ่ิงฉายภาพเม่ือสักครูน้ี อันเปนภาพนาย Nigel Farage แกนนําฝาย Leave 

ซ่ึงเขาไปแถลงเรียกรองใหประเทศอ่ืนออกตามมาในรัฐสภายุโรป โดยมีเสียงตอบรับจากมารีน 
เลอ เปน ขวาจัดจากฝร่ังเศส และเสียงโหไลจากเกือบท้ังสภา โดยเฉพาะอยางยิ่งตอนท่ีนาย 
Jean-Claude Juncker ประธานกรรมาธิการยุโรป ซ่ึงตะโกนถามนาย Farage อยางไมพอใจ
วา “Why are you here?!?  

ผลกระทบท่ีตามมาจากการลงประชามติของอังกฤษยังไมเสร็จ แตขาพเจาจําตองยุติไว
เพียงน้ีกอน กรณีการกอการรายท่ีออรลานโด คงตองนําเสนอตอในเดือนกรกฎาคมเพราะ ขาว
รายท่ีเพ่ิงเขามาไดแกการระเบิดคร้ังใหญท่ีทาอากาศยานระหวางประเทศ Ataturk ท่ีนครอิส
ตันบูล ประเทศตุรกี มีการยิงตอสูกับผูกอการราย ซ่ึงตายหน่ึงคน แตอีก 2 คนท่ีถูกยิงเชนกันแต
สามารถจุดระเบิดพลีชีพสองคน เขาใจวาเปนคนจากกลุมไอซิส มีคนตายอยางนอย 41 คน 
บาดเจ็บอีก ไมนอยกวา 239 คน จนถึงขณะท่ีจัดทํารายงานน้ี ยังไมมีกลุมใดประกาศแสดง
ความรับผิดชอบ เหตรุายท่ีเกิดในตุรกีหลายคร้ังแลวในปกอนและปน้ี เน่ืองจากมีกลุมกอการ
รายหลายกลุมจองกอเหตุ หากกระทรวงยังไมไดดําเนินการแจง Travel Advisory ก็ควร
พิจารณาออกแถลงไดแลว เพราะสวนใหญเปาหมายจะไดแกนักเดินทางและทองเท่ียว โดยอาจ
เตือนเฉพาะนครอิสตันบูลและกรุงแองการาไวกอนในช้ันน้ี เพราะกลุมกอการรายปจจุบันน้ีอยู
ในเขตซีเรีย ท้ังไอซิส อัล นุสรา และ กบฏชาวเคิรด ในพรมแดนภาคใตของตุรกี สําหรับไอซิส 
น้ัน นาจะเปนผูกอเหตคุร้ังน้ี เพ่ือลางแคนท่ีดินแดนซ่ึงเคยยึดครองมาในซีเรียและอิรัก กําลังถูก
โจมตีและเขายึดกลับมาไดเกือบหมด ลาสุดเม่ือวันสุดสัปดาหท่ีผานมา กองกําลังผสมของอิรัก 
ซ่ึงมีหนวยปฏิบัติการพิเศษของสหรัฐทําหนาท่ีใหคําแนะนําและชวยเหลือดวย Rules of 

Engagement ซ่ึงยินยอมใหหนวยเหลาน้ีใชดุลพินิจในการปฏิบัติหนาท่ีไดมากข้ึน ได 
“ปลดปลอยเมืองฟลลูจา” โดยยึดดินแดนกลับมาได หลังจากท่ีถูกไอซิสเขาครอบครองมาตั้งแต
เดือนมกราคม ป 2014 และขณะน้ี กองกําลังผสมอิรัก เคิรด เปชเมอรกา ยาซิดีส และชนเผา 
ดวยความสนับสนุนในทางตาง ๆ จากหนวยปฏิบัติการพิเศษของสหรัฐทางภาคพ้ืนดิน และ



25 
 

กําลังรบทางอากาศจากสหรัฐ ภาคีนาโต และพันธมิตรตอตานไอซิสกําลังจะโจมตีเมืองสุดทาย
ท่ียังถูกไอซิสยึดไวอยู อันไดแกนครโมซูล ในภาคเหนือของอิรัก ดวยจุดมุงหมายท่ีจะยึดกลับคืน
มาใหไดกอนสิ้นปน้ี 

 

 

     นายมนัสพาสน ชูโต 

   ประธานคณะทํางานปรับปรุงแนวทางการประชาสัมพันธ 

        และการดําเนินงานดานสารนิเทศของกรมสารนิเทศ 



ประมวลและวิเคราะหขาวกับขอเสนอแนวทางการแถลงขาว 

ประจําเดือนกรกฎาคม 2559 

 

ช่ือตําแหนง นายมนัสพาสน ชูโต 

  ประธานคณะทํางานปรับปรุงแนวทางการประชาสัมพันธ 

  และการดําเนินงานดานสารนิเทศของกรมสารนิเทศ 

 

รายงานและวิเคราะหขาวเดือนกรกฎาคม 2559 ฉบับที่ 1 

 ในชวงเวลาไมถึง 24 ช่ัวโมงหลังจากที่สงรายงานฯ เดือนมิถุนายน 2559 ไปยังผูรับ
ทั่วโลก ภูมิทัศนทางการเมืองทั้งภายในประเทศ ภูมิภาค และระหวางประเทศแปรโฉม
หนาไปอยางรวดเร็ว  

 ในประการแรก ประธานาธิบดีวลาดิเมียร ปูติน ปรากฏตัวทางโทรทัศนที่กรุงมอสโก เพือ่
แถลงวา โดยที่ประธานาธิบดี Recep Erdogan แหงตุรกีไดสงสารไปถึงผูนํารัสเซียแสดงความ
เสียใจทีเ่กิดเหตุ (การณยิงเคร่ืองบินรบรัสเซียตกในบริเวณพรมแดนตุรกี-ซเีรีย เม่ือเดือน
พฤศจิกายน ศกกอน) อันทําความไมพอใจอยางมากใหแกรัฐบาลรัสเซีย บัดนี้ ทั้งสองฝายเขาใจกัน
ดีแลว จึงประกาศยกเลิกมาตรการตอบโตตาง ๆ ทีไ่ดใชมา รวมท้ังการเปดใหประชาชนของทั้งสอง
ฝายเดินทางไปมาหาสูกนัไดทันท ีการคาขายระหวางกันสามารถดําเนินตอไปไดอยางปกติ 

นักทองเที่ยวรัสเซียซึง่นิยมไปทัศนาจรและพักผอนในตุรกีก็เดินทางไปไดเชนเดิม ฯลฯ 

 ในประการที่สอง ตุรกีกับอิสราเอลตกลงเปดทางติดตอกันเชนแตเดิม 



 ในประการที่สาม ทางการตุรกีสามารถสืบหาอัตลกัษณของผูกอการรายสามคนท่ีโจมตทีา
อากาศยานระหวางประเทศ Ataturk ณ นครอิสตันบูล อันทําใหมีคนตาย 43 คน บาดเจ็บกวา 200 

คน ทั้งสามคนซึ่งเสียชีวิตดวยระเบิดพลีชีพ เปนนักรบของ Daesh หรือรัฐอิสลาม ซึง่เดินทางจาก
นคร Raqqa ในซีเรียตามคําสั่งของผูบัญชาการระดับสูงของไอเอส เม่ือ 1 เดือนมาแลวและมาเชา 

อพารตเมนทในเมือง แตคนหนึ่งลืมหนังสือเดินทางไวในบานเชากอนออกไปข้ึนแท็กซี่ไปกอการราย 

อันอาจจะทาํใหสืบไดวา เปนนักรบตางชาติรัสเซยี อูซเบกสิถาน และเคียรจิสถาน ทางการรัสเซีย
ยืนยันวา คนจากเครือรัฐเอกราช (CIS) ประมาณ 2,500 คนไดไปรวมรบกับไอเอส อันที่จริง ทา
อากาศยาน Ataturk วางมาตรการปองกันไวอยางม่ันคงต้ังแตริมถนนจะเขาสูทาอากาศยาน แต
ผูกอการรายคงจะไดสํารวจสถานที่อยางถี่ถวน และทราบดีวาจะใชวิธีขนของลงจากแท็กซี่แลวเขา
สูทาอากาศยานไดโดยงายดายแบบทาอากาศยานซาเวนเต็มในกรุงบรัสเซลสเม่ือวันที่ 22 มีนาคม 

ศกนี้ไมได ในการโจมตีคร้ังนี้ ผูกอการรายจึงใชปนคาลาชนิค็อฟกราดยิงหนวยรักษาความ
ปลอดภัยดานนอก แลวใชระเบิดเจาะทางเขา อีกสองคนใชวิธียิงกราดและตอสูในชั้นหนึง่และกอน
จะตายไดกระชากระเบิดพลีชีพจนทําลายชีวิตและทําใหคนบาดเจ็บเปนจาํนวนมาก บทเรียน
สําคัญไดแกการศึกษาวิธีการเขาสูเปาและเคร่ืองกนัระเบิดไวลวงหนา จึงวางแผนบุกโจมตี 

 ในประการที่สี่ เม่ือกวา 1 เดือนมาแลว ผูนําระดับสูงของไอเอสบางสวนยังอยูในนครรัคกา 

ซึ่งกําลังถูกโจมตีโดยฝายรัฐบาลซเีรียและรัสเซียที่สามารถเขาสูเขตเมืองไดแลวทิศหนึง่ สวนกําลัง 
Syrian Democratic Forces กับหนวยรบพิเศษของสหรัฐก็ไดยึดเสนทางสงกําลังบํารุงทางเหนือ
ของรัคกาไดแลว แตประธานาธิบดีโอบามา ซึ่งไมตองการสงกําลังรบขนาดใหญเขาไปปราบบา
ชารด อัล อาสสาด ก็ไดรับความกดดันจากฝายประจําอยางมาก โดยขาราชการกระทรวงการ
ตางประเทศสหรัฐ 53 คน รวมทั้งอดีตเอกอัครราชทูตสหรัฐประจําซีเรียดวย ไดลงนามในจดหมาย
ใหประธานาธิบดีโอบามาสงกําลังเขาโจมตีอาสสาด อันนับเปนวิธีการที่ขาพเจาไมเคยผานพบมา
ดวยตนเองเม่ือปฏิบัติหนาที่อยูในสหรัฐหลายรอบ เทาที่ลองคิดดู จอหน แครร่ียคงอยากจะชวย



บรรเทาทุกขผูลี้ภัยในประเทศของตนเองกอนกับเรงรัดความชวยเหลือทางมนุษยธรรม ซึ่งจะทําไดก็
ตองไมเปดศึกแนวใหมกับรัฐบาลซเีรียและรัสเซีย และหากคิดถึงภูมิทัศนใหมตามประการที่หนึ่ง 
รัสเซียอาจจะรวมกันทําลายไอเอสในซีเรียในทางอันสอดประสานกับยทุธศาสตรของสหรัฐก็เปนได 

 ในประการที่หา ขบวนยานยนตของไอซิสกวา 500 คัน ในทางจากเมืองฟลลูจาไปสูโมซลู
ถูกกําลังทางอากาศของอิรักและสหรัฐโจมตีทิ้งระเบิดอยางหนกัในวันนี้ ที ่30 มิถุนายน สหรัฐคาด
วา กําลังของไอซิสไมนอยกวา 250 คนถูกสังหาร 

 ผลกระทบจาก Brexit ที่กําลังเกิดขึ้นในวันที่ 1 กรกฎาคม ศกนี้ ไดแกการชิง
ตําแหนงหัวหนาพรรคคอนเซอรเวตีฟ และการแขงขันเปนหัวหนาพรรคแรงงาน เนื่องจาก
สมาชิกสภาสังกัดพรรคแรงงาน 4 ใน 5 ไมยอมรับนายเจเรมี คอรบิน 

 สําหรับพรรคคอนเซอรเวตีฟ ซึ่งกําหนดใหผูสนใจเสนอช่ือภายในเที่ยงวัน วันนี้ 

 นายบอริส จอหนสัน ซึ่งทราบกันดีวา ไดรณรงคให Brexit เพราะตองการจะเปนหัวหนา
พรรคและนายกรัฐมนตรีแทนนายเดวิด แคเมรอน ที่ลาออกเม่ือไดคนใหม นั้น (1) ไมคิดวา Brexit 

จะชนะ (2) บอริสมิไดเตรียมแผนงานไวรับสถานการณ และ (3) นาย Michael Gove รัฐมนตรี
ยุติธรรม ซึ่งเดิมรับจะเตรียมงานใหบอริส เปลี่ยนใจ ดวยเห็นวาบอริสไมเหมาะสมกับตําแหนง 
เนื่องจากเขาเองรูงานดีกวา Gove จึงเสนอตัวเสียเอง  นอกจากนี้ มีผูเสนอตัวอีก 2 อันไดแก 
Andrea Leadsome และ Stephen Chrabb 

 สมาชิกพรรคคอนเซอรเวตีฟหลายคน รวมทั้งนาย Jeremy Hunt และบุตรของวินสตัน เชอร
ชิลล ขาพเจาเองและตลาด FT-100 ไดฟงการแถลงทาทีและแนวนโยบายแลว เห็นวา Theresa 

May เกิดเม่ือ 1 ตุลาคม ค.ศ.1956 (2 สัปดาหหลังจากที่ขาพเจาเร่ิมศึกษาปริญญาโทที่ Fletcher 

School of Law and Diplomacy ในสหรัฐ) มีประสบการณ แนวคิดเหมาะแกสถานการณ
แนวนโยบายที่เขาจะบริหาร ความรอบรูทั้งในดานเศรษฐกิจการเงินเพราะเคยทํางานในธนาคาร



แหงชาติอังกฤษ ความม่ันคงแหงชาติ การจัดการกับการกอการราย ความยุติธรรมในสังคม 

เหนือกวาคูแขงทุกคน และความพรอมที่จะทําหนาที่ในวันแรกที่ไดตําแหนง 

 นายเจเรมี ฮนัท กลาวชื่นชม May แก The Guardian ฉบบัวันนี้วา “She is completely 

committed to ensuring we secure our position as a great trading nation with sensible 

controls on immigration. I believe May has the strength, judgment and values to deliver 

those things. She is the right choice to lead Britain in a challenging period and will make 

a truly outstanding Prime Minister.” 

 ในการประกาศตัว เมยใหเหตุผลวา (1) ความเปนผูนําทางการเมืองที่เขมแข็งจําเปนอยาง
ยิ่งในการเจรจากับสหภาพยุโรป (2) การสมานสามัคคีภายในพรรคคอนเซอรเวตีฟตองเกิดขึ้น (3) 

ตนจะตองแกปญหาความไมแนนอนทางการเมืองในระยะหลงั Brexit 

 เมยแถลงชัดวา Brexit is a Brexit จะไมมีการลงประชามติคร้ังที่สองแนนอน จะตองใหการ
เศรษฐกิจของอังกฤษเดินหนาตอไป เพราะปจจัยพื้นฐานม่ันคงอยูแลว ธนาคารชาติไดสงเสริม
สภาพคลองอันจะชวยฟนเสถียรภาพได (นายมารค คารนี่ย ผูวาธนาคารชาติแถลงทางโทรทัศน
เปนคร้ังที่สองเม่ือ 16.00 น. ตามเวลาลอนดอนวันนี้ แยกแยะปญหาอันควรไดรับการดูแล สวน
ความไมแนนอน นั้น จะมีอยูตอไป นอกจากกองทุนชวยสภาพคลอง 250 พันลานปอนดซึ่งไดแถลง
กอนนี้ สนิทรัพยสภาพคลองของอังกฤษ (liquid assets) มีอยู 600 พันลานปอนด) แนวนโยบาย
อันจะมีสวนชวยมิใหเกิดความไมแนนอน ยังมีอยูอยางชัดแจงดังนี้ (1) จะไมมีการเลือกต้ังทั่วไป
จนกวาจะถึงวาระในป ค.ศ. 2020 (2) ความสัมพันธทางการคากับ อียู จะไมแปรเปลี่ยน (3) จะ
หลีกเลี่ยงการขึ้นภาษี (4) จะไม invoke ขอบท 50 จนถึงสิน้ป 2016 (5) จะจัดต้ังกรมของรัฐบาล
ใหมเพื่อเตรียมการและชวยการเจรจากับ อียู โดยมั่นใจไดวาจะเร่ิมเจรจาเมื่อทาทีในการเจรจา
พรอมแลว (6) จะยกเลิกการทํางบประมาณแบบ austerity (7) งบประมาณขาดดุลจะยังคงไวให



ไมเกินรอยละ 11 โดยจะไมมีการตั้งงบประมาณฉุกเฉิน    (8)  จะดําเนนิการคาสินคาและบริการ
ตอไป (9) Movement of People ทําได โดยจะตองมีการควบคุม แตจะไมมี “silver bullet” on 

reducing immigration and it was wrong to suggest that leaving the EU would stop the 

flow of people into the UK altogether” (10) อังกฤษจะยัง Opens for Business ตอไป  

 เธอไดเปลี่ยนใจและจะไมถอนอังกฤษออกจาก European Convention on Human 

Rights เพื่อเอาใจฝายเสรีนิยมในพรรค และดูเมยม่ันใจที่จะยอมรับ same sex marriage และ 

social justice จะไดรับการสงเสริมตอไป 

 กลาวโดยรวม เพราะเหตุที่การรณรงคที่ผานมาสรางความแตกแยกในชาติอยางมาก 

เสถียรภาพและความแนนอน จึงจําเปน และในความเห็นของสมาชิกพรรคคอนเซอรเวตีฟและ
นักวิชาการจาํนวนไมนอย Theresa May สามารถตอบโจทยไดเปนอยางดี เธอไดตอบคําถามของ
ผูสื่อขาวไดดวยความคลองแคลว โดยไมหลีกเลี่ยงที่จะตอบเลยแมแตคําถามเดียว ตามรายงานที่
ขาพเจานําเสนอมา มีเร่ืองสําคัญและละเอียดออนเก่ียวกับผูนําตางชาติบอยคร้ัง รวมทั้งกรณีที่เกิด
การกอการรายในกรุงปารีสและการทีค่ณะกรรมาธิการสืบขอเท็จจริงเสนอใหรัฐมนตรีมหาดไทยใช
ดุลพินิจที่จะดําเนินการตอไป ดังเชนกรณีที่หลักฐานบงชัดวา เจาหนาที่ FSB ของรัสเซยีเติมกัม
มันตภาพรังษีลงในถวยชาในโรงแรมกลางกรุงลอนดอนเพื่อสงัหารอดีตเจาหนาที่ราชการลับของ
รัสเซีย ดวยความเห็นชอบของวลาดิเมียร ปูติน 

 สําหรับนาย Michael Gove นั้น ขาพเจายังไมเคยไดฟงถอยแถลงแคอยางใด  

 เก่ียวกับการแขงขันเปนหวัหนาพรรคแรงงาน ซึ่งเปนฝายคาน นัน้ ขาพเจาทราบแตเพียงวา 

ผูที่จะเขาแขงขันคนหนึง่ไดแก Angela Eagle 

 



รายงานและวิเคราะหขาวเดือนกรกฎาคม 2559 ฉบับท่ี 2 

 

 รายงานดวนมากเฉพาะหนาเมื่อกลางดึก คืนวันศุกรท่ี 1 ตอเชาท่ี 2 กรกฎาคม 

2559 ท่ีมิไดแจกจายไปยังเครือขายผูรับตามปกติ เพราะเหตุการณขณะน้ันนาจะมิใชการ

สังหารคนกลุมนอยอยางโหดเห้ียมเชนท่ีเกิดขึ้นในบังกลาเทศและเปนขาวแพรหลายอยู

บอยคร้ัง แตตอนดึกคนืน้ันสังหรณใจวาคร้ังน้ีคงจะเปนการกอการรายมากกวาอยางอื่น 

และโดยท่ีเอกอัครราชทูต ณ กรุงธากาเคยแจงขาพเจาวา ขาวเก่ียวกับเหตุรายท่ี

บังกลาเทศมักไมคอยทราบกัน ขาพเจาจึงไดทํารายงานและวิเคราะหสถานการณขณะน้ัน

สงตรงไปยัง ออท ทางอีเมล   

 รายงานจากแหลงตาง ๆ ในเชาวันรุงข้ึนไดยืนยันการคาดเดาหรือความสังหรณใจวา การ
กอการรายในโซนคณะทูตภายในเมืองหลวงของบังกลาเทศไดเกิดข้ึนจริง โดยเปาอันเปน soft 

targets ของเหตุรายคร้ังน้ีไดแกรานอาหาร “Holey Artisan” ในคืนวันศุกรของเทศกาลรามาดาน 
คนราย 6 คนถูกวิสามัญฆาตกรรม อีก 1 หรือ 2 คนถูกจับได (คนท่ี 2 น้ี ทางการยังไมแนใจวาเปน
คนในเหลารายหรือเปลา) แตยังไมอาจสอบปากคําท้ังสองคนไดจนกลางสัปดาหถัดมา เพราะ
อาการสาหัส ตํารวจเสียชีวิต 2 คน คนตางชาติและชาวบังกลาเทศถูกสังหาร 22 คน เปนนักธุรกิจ
ชาวอิตาเลียนชายและหญิง 9 คน  ญ่ีปุน (ซ่ึงไปชวยบังกลาเทศในการแกปญหาการจราจรติดขัด) 
7 คน นักศึกษาอเมริกันเช้ือสายบังกลาเทศ 3 คน คือ นางสาว Tarishi Jain (19) นักศึกษาวิชา
เศรษฐศาสตรท่ีมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียท่ีเบอรคลีและวัยเดียวกันซ่ึงเรียนมหาวิทยาลัยในสหรัฐ
อีก 2 คน นักศึกษาอินเดีย 1 และชาวบังกลาเทศทองถิ่นอีก 3 คน ตัวประกัน 13 คนหลบหนี
ออกมาหรือเจาหนาท่ีชวยได การกอการรายคร้ังน้ียืดเยื้อกวา 12 ช่ัวโมง และกําลังผสมทหาร 
พรอมยานเกราะ และตํารวจสามารถปราบปรามการกอการรายและฟนความสงบไดตอนเชาตรูวัน
เสาร ท่ี 2 กรกฎาคม 



 กลุมใดเปนผูกอการรายคร้ังใหญน้ี ? 

 เจาหนาท่ีในรัฐบาลบังกลาเทศอางวาคนกอความไมสงบเปนกลุมหัวรุนแรงภายในประเทศ 

(Home-grown militants) โดยเจาหนาท่ีตํารวจอางวา กลุมท่ีมีบทบาทในการสังหารผูคนตลอดมา
ไดแก Jamaatul Mujahideen Bangladesh หรือ JMB อันเปนกลุมอิสลามิสตตองหาม 

กลุมรัฐอิสลามไดอางความรับผิดชอบ โดยอาศัยพวกหัวรุนแรงภายในบังกลาเทศ เพราะ
นาย Meer Hayet Kabir บิดาของผูกอการรายคนหน่ึงยอมรับวา บุตรของเขาซ่ึงหายไปนานแลว 
แตไดเห็นภาพท่ีกลุมรัฐอิสลามนํามาทําวิดิโอและฉายผานสื่อ Amag ของกลุมเอง บิดาคนท่ีกลาว
แจงขอมูลวาผูโจมตีอยางนอย 5 คนเปนเด็กหนุมจากครอบครัวฐานะดีมากและไดรับการศึกษามา
ดีดวย บิดาอีกคนหน่ึงในนาม Imtiaz Khan (Kabul ?) ใหขอมูลทํานองเดียวกัน ช่ือท่ีสื่อของ
อังกฤษนํามากลาวถึงไดแก Akash, Bathon, Bikash, Don และ Rigon ตามรายงานของสื่อ
ระหวางประเทศ นักรบรุนหนุมเหลาน้ีไดรวมปฏิบัติการและไดถายภาพตาง ๆ ผานสมารตโฟนและ
สงตอไปใหผูรับนําไปใชในวิดิโอซ่ึงปรากฏในภาพท่ีเห็นไดจากการเผยแพรของ Amag 

(เชนเดียวกับท่ีนายอับบัลลาสงภาพการโจมตีนายตํารวจและภริยาในฝร่ังเศสเม่ือเดือนมิถุนายน
และไอเอสไดใชอางความรับผิดชอบ) 

อยางไรก็ดี นาย Ajal Sahni ผูอํานวยการบริหารของ the South Asia Terrorism Portal ตั้ง
ขอสังเกตวา “ISIS does not go around stabbing individuals in marketplaces…ISIS-

affiliated media may be claiming some of the attacks because it makes the group’s 

reach seem larger. It wants to span the globe. But if ISIS is involved where is the real 

weaponry? Where are the trained and battle-hardened fighters?” 

สวนนาย Saijan Gohel  นักวิเคราะหดานความม่ันคงจาก Asia Pacific Foundation ซ่ึง
ไดรับการสอบถามจาก CNN เม่ือเกิดเหตุรายแทบจะทุกคร้ัง รวมท้ังเม่ือคราวระเบิดท่ีศาลพระ



พรหมตรงสี่แยกราชประสงคดวย ใหขอสังเกตวา Jamaaltul Mujahideen Bangladesh (JMB)  
บัดน้ีดูจะมีความเกี่ยวพันอยางใกลชิดกับไอซิส เพราะไดจับจองทํารายชาวตางประเทศ 
ศาสตราจารย และนักวิชาการ ในขณะท่ีกลุมกอการรายอ่ืน เชน  Ansarul Bangla Team (ABT)  
ซ่ึงมุงสังหาร bloggers และ พวกไมนับถือพระเจา จะใกลชิดกับ อัลไคดาใน Indian Subcontinent 

หรือ AQIS ซ่ึงไดรับการจัดตั้งข้ึนเม่ือไมนานมาน้ี หัวหนาสํานักขาว ซีเอ็นเอ็น ประจํากรุงนิวเดลี 
เห็นวา หากแนวคิดของนาย Gohel ถูกตอง บังกลาเทศก็อาจจะเปนสนามรบของสงครามตัวแทน
ระหวางไอซิสกับอัลไคดา มูลเหตุจูงใจและผลตอบแทนสําหรับขบวนการกอการรายสากลท้ังสอง 

น้ัน ชัดเจน เพราะจะเปนการตั้งฐานในประเทศท่ีมีชนชาวอิสลามมากเปนอันดับ 4 ของโลกกับยังมี
พรมแดนรวมกับประเทศใหญยิ่งอันไดแกอินเดียอีกดวย สถานการณดานความม่ันคงในภูมิภาค
อาจเสื่อมทรามลง ดังปรากฏในนิตยสารโฆษณาชวนเช่ือของไอซิสประเภทออนไลน ช่ือ Dabig  ซ่ึง
ช้ีมูลวา ไอซิสไดกลาวโดยจําเพาะวา พวกตนจะกอเหตุอันจะโดงดังมากและบอยคร้ังข้ึนใน
บังกลาเทศ โกเฮวลคาดหมายวา ข้ันตอไปจะเปนเหตุการณใหญข้ึนและจะมีระบบการ
ประสานงานกับเครือขายดีข้ึนดวย แตรัฐบาลบังกลาเทศก็ไดยึดทาทีท่ีปฏิเสธเด็ดขาดตลอดมาวา
ในบังกลาเทศไมมีกลุมกอการรายใด ๆ 

นาย Ajal Sahni ซ่ึงไดกลาวถึงขางตน ใหความเห็นวา กรณีแทงคนตายและ hackings 

สังหารมนุษยมิใชเร่ืองใหม เน่ืองจากบังกลาเทศมีวัฒนธรรมทางการเมืองอันรุนแรงในระดับต่ํามา
นานแลว แตบัดน้ี ความรุนแรงดังกลาวไดตกผลึกเปนเหตุการณท่ีหนักข้ึนมาก ท้ังน้ี เพราะสวน
ใหญของกลุมเชนน้ีไดเขารวมใช ISIS brand  ไมวาจะสําคัญถูกหรือผิดก็ตาม ซ่ึงนายโกเฮวลให
ความเห็นวา “For terror groups any attack is an attack worth doing. It’s the oxygen of 

publicity that fuels them.” 

หลายฝาย รวมท้ังขาพเจาเอง ไมสูจะเห็นดวยกับการปฏิเสธในกรณีท่ีเกิดข้ึนทุกคร้ัง เพราะ
ปรากฏขาวในระยะหลังมาน้ี วามีการจับกุมคร้ังละหลายพันคนและคร้ังลาสุดกวา 11,000 คน แต



ผูท่ีอยูในกลุมกอการรายมิไดอยูในผูตองสงสัยจํานวนมากมายท่ีถูกจับไปเลย  ความเปนมากอน
หนาน้ีจึงนาสนใจ. 

เม่ือเดือนมิถุนายน ศกน้ี นาย Hasanul Hag Inu รัฐมนตรีวาการกระทรวงสารนิเทศ แจงแก
ผูสื่อขาว ซีเอ็นเอ็น วา the Bangladesh Nationalist Party (BNP) ซ่ึงเปนพรรคฝายคาน และ
พันธมิตร อันไดแก Jamaat-e-Islami (JI) ท่ีเปนพรรคอิสลามิสตใหญท่ีสุดในประเทศ เปนฝายกอ
เหตุราย แตเม่ือตนเดือนกรกฎาคมท่ีเพ่ิงผานมาน่ีเอง นาย Inu ย้ําขอกลาวหากับผูสื่อขาวคนเดิม
เปนเชิงคณะผูสรางและแสดงภาพยนตร เม่ือผูสื่อขาวถามวาใครเปนแกนนําในการโจมตีท่ีเกิดข้ึน
หลายคร้ังวา “คําตอบงายมาก ผูสราง (producer)ไดแก BNP ผูกํากับการแสดงไดแก JI ตัวแสดง
รองลงไปในพ้ืนท่ีไดแก ABT, JMB และเครือขายผูกระทําการอิสลามิสตท้ังหลาย” Inu กลาวดวย
วา ขออางใด ๆ ท่ีไอซิสนํามาใช “เปนนวนิยายและผิดท้ังเพ” เพราะเปนการรณรงคตอเน่ืองของ
พรรคฝายคานท่ีจะทําลายเสถียรภาพของบังกลาเทศ โฆษกพรรคบีเอ็นพีตอบโตวา “เราเปนพรรค
การเมืองหน่ึงซ่ึงยึดถือคานิยมและมาตรฐานของประชาธิปไตย เปาประสงคหลักของรัฐบาลไดแก
การบดขยี้ฝายคาน เพ่ือจัดตั้งระบบการเมืองพรรคเดียว” โฆษกพรรคฝายคานกลาววา พรรคฝาย
คานถูกทําลายแทบสิ้นทราก ตามคําช้ีแจงชองโฆษกฝายคาน สมาชิกพรรค 2,700 ถูกจับในเดือน
มิถุนายน รวมผูท่ีถูกจับจนบัดน้ี 14,000 คน แตผูเช่ียวชาญเห็นวาพวกท่ีอยูในขายนักรบ 

(militants) มีเพียงหลักรอยตน ๆ  สวน Human Rights Watch เรียกการจับกุมวาทําตามอําเภอใจ 

โดยไมมีหลักฐานทางอาญาท่ีถูกตอง 

นโยบายตอผูกอการรายของรัฐบาลปจจุบัน ดวยการมองขามความเปนไปไดท่ีองคกรกอ
การรายสากลเชนอัลไคดาและไอเอสจะแผอิทธิพลมาทางบังกลาเทศ อาจจะกําลังเลนกับอันตราย
ท่ีประเทศอ่ืนทราบด ีไมแตเทาน้ัน ผูนําลําดับสูงของไอเอสไมจําเปนตองมาปรากฏตัวกับเครือขาย
อีกตอไป ในชวงท่ีไอเอสกําลังถูกขับออกจากดินแดนท่ีเคยยึดครองได จึงตองอาศัยพวกท่ีตกเปน
เหยื่อของการโฆษณาชวนเช่ือและการลางสมองแบบ custom made โดยผานทางเท็คโนโลยี่



สมัยใหม เชนวิดิทัศนและผูเช่ียวชาญการบันดาลใจคนท่ีอาจจะไปออกปฏิบัติการแตลําพังในฐานะ 
“ทหารของคาลิเฟต” ซ่ึงสวนใหญไดรับการกลาวถึงหรือการสรรเสริญโดยสื่อตาง ๆ หลังจากท่ีพวก
น้ีไดพลีชีพไปแลว ดวยเหตุน้ี แบรนด (Brand) จึงสําคัญและจําเปน เพราะการใชแบรนดไอเอสน่ี
แหละไดชวยเพ่ิมบารมีใหแกไอเอสโดยจะไดรับการกลาวถึงและจะทําใหเกิดความรูสึกวากลุมน้ีดู
จะกระจายไปถึงท่ัวโลก ตัวอยางท่ีปรากฏชัดไดแกการกอการรายท้ังแบบ Lone Wolf หรือตามแผน
จาก Central Command ของกลุมท่ีบัดน้ีไมคอยจะมีเพราะตกเปนฝายรับแลว ท่ีเมืองออรลานโด
ในสหรัฐ ท่ีทาอากาศยานระหวางประเทศอะตาเติรกท่ีนครอิสตันบูล ดวยนักตอสูหรือ จิฮาดิสต
ท่ีมาจากเครือรัฐเอกราช ซ่ึงยอมมีบุคลิกลักษณะตางจากชาวตะวันออกกลาง จึงสามารถไป
เตรียมการอยูในอิสตันบูลไดโดยไมมีผูใดระแวงสงสยัอยูถึง 1 เดือน โดยพวกน้ีไดรับมอบหมายจาก
แกนนําของไอเอสในนครรัคกาซ่ึงคงจะถูกยึดคืนในไมชา 

 จากน้ัน แนวทางท่ีเรียกกันวา Global Reach ไดแกการโจมตีรานของวางท่ีกรุงกัวลัมเปอร 
ซ่ึงในช้ันแรกทางการมาเลเซียไมยอมรับวาเปนการกอการราย แตเม่ือผานไปประมาณ 2 สัปดาห ก็
ยอมยืนยันวาใช ตอจากน้ัน ก็เกิดเหตุการณรายแรงข้ึนในโซนคณะทูตของบังกลาเทศ ซ่ึงรายงาน
และวิเคราะหโดยละเอียดกอนน้ี ถัดมามีขาวเกิดเหตุรายท่ีเมือง Solo ในอินโดนีเซียอันเปนถิ่นเดิม
ของนาย Bahrun Naim อันเปนผูกํากับการกอการรายกลางกรุงจาการตาเม่ือกลางเดือนมกราคม 
ศกน้ี โดยมีฐานท่ีตั้งขณะน้ันอยูท่ีซีเรีย ในระหวางเทศกาลรามาดาน ศกน้ี คนของไอเอสจากทาง
ตะวันออกของกรุงแบกแดดไดกอการระเบิดท่ีคารราดา ใกลกรุงแบกแดด เปนเหตุใหชาวอิรัคนิกาย
เชียตายอยางนาอนาถไปกวา 250 คน และในวันจันทรท่ี 4 กรกฎาคม ศกน้ี เกิดระเบิดพลีชีพในซา
อุดิ อารเบีย 3 แหง คือใกลสถานกงสุลสหรัฐ ณ เจ็ดดาห Qatif และเมืองศักดิ์สิทธิท่ีเมดินา ใกล
มัสยิด อันเปนท่ีฝงศพของศาสดาโมฮัมหมัด แมเปาท่ีตองการจะไดแกเจาหนาท่ีความม่ันคงของซา
อุดิ 4 คนก็ตาม ความถี่ของเหตุกอการรายในชวงเทศกาลรามาดาน และการท่ีเหตุเหลาน้ีแทบทุก
คร้ังทําใหเปนท่ีประจักษวา เหยื่อเกือบท้ังหมดเปนมุสลิม จึงเปนโจทยท่ีสรางความประหลาดใจ



ใหกับคนจํานวนไมนอย ดังคํากลาวของผูรอดชีวิตจากการท่ีผูกอการรายจากกลุมอัลไคดาใน
แอฟริกาตะวันตกใตการนําของม็อคตา เบล ม็อคตาโจมตีโรงแรมราดิสัน เบลอกลางกรุงบามาโก
ของประเทศมาลีวา “พวกน้ีฆาทุกคนท่ีเคลื่อนไหวได”  

กอนหนาน้ี ไอเอสซ่ึงไดแปรสภาพเปนกลุมกอการรายท่ีแผอิทธิพลไปกวางขวางท่ีสุดใน
ระยะเวลาอันสั้น ไดจัดตั้งเครือขายหรือ Franchise อยางเปนทางการเพ่ือปฏิบัติการในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต อันเปนเร่ืองท่ีจะจัดทําโดยละเอียดในโอกาสตอไป เพราะไทยอยูในอาณา
บริเวณท่ีอยูในซีกโลกในเรดารของ Non-state actors เหลาน้ี 



รายงานและวิเคราะหขาวเดือนกรกฎาคม 2559 ฉบับท่ี 3 

 ผลกระทบทางลบตอท้ังอังกฤษและสหภาพยุโรปจากการท่ีอังกฤษถอนตัวจากสหภาพ
ยุโรป น้ัน สวนใหญเปนไปเชนท่ีไดคาดการณไวลวงหนาในรายงานเดือนพฤษภาคม ศกน้ี และ
ตามท่ีผูเช่ียวชาญกับผูมีหนาท่ีรับผิดชอบดานเศรษฐกิจ การเงินและการคลังไดเตือนอังกฤษไว
หลายตอหลายคร้ังวาอยาออก กลาวโดยสรุป นาย Mark Carney ผูวาการธนาคารแหงชาติอังกฤษ 
และนาย George Osborne รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดแถลงเตือนไวลวงหนา อันคลาย
กับคํากลาวเชิงตักเตือนจากประธานาธิบดีบารัค โอบามา ในฐานะผูนําประเทศมหาอํานาจซ่ึงมี
สัมพันธภาพพิเศษกับอังกฤษ นาง Janet Yellin ประธานธนาคารกลางสหรัฐ  จี 7 จี 20 ประธาน
ธนาคารโลก กรรมการผูอํานวยการกองทุนการเงินระหวางประเทศ และนักธุรกิจช้ันนําภาคเอกชน 
สมาพันธอุตสาหกรรมบริติช ฝายวิทยาศาสตรและการวิจัยตามมหาวิทยาลัยช้ันนําของอังกฤษ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งมหาวิทยาลัยเคมบริดจ สํานักจัดอันดับสินเช่ือในการลงทุน ฯลฯ อันลวนเปนคํา
เตือนท่ีสมเหตุสมผล และเกือบท้ังหมดมาจากฝายท่ีมิไดมีสวนไดเสียโดยตรง แตมุงท่ีจะสงเสริม
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินของโลก 

 ในระหวางการรณรงคกอนการลงประชามตใินวันท่ี 23 มิถุนายน ฝาย Leave กลาวหาวา
แนวคิดท่ีวา การออกจะนํามาซ่ึงผลทางลบและความพินาศในทางตาง ๆ น้ัน เปนเพียงการขูใหคน
ท่ัวไปหวาดกลัวมากกวา (Fear Mongering)  โดยไดติดตั้งปายโฆษณาอันเปนท้ังการสรางความ
เขาใจผิด โดยเฉพาะอยางยิ่งการชักนําใหคนหลงผิดในสถิติหลายประการ ซ่ึงไดรายงานไวกอน
หนาน้ีแลว แตท่ีดูจะไดผลมากไดแกภาพผูอพยพจํานวนมากท่ีพยายามจะบุกเขาประเทศสโลวีเนีย 

โดยหลอกลวงใหเขาใจไปวา จะเปนกระแสมนุษยใกลฝงทะเลเขาสูเกาะอังกฤษ ในการรณรงคของ
ฝายจะใหออก ความจริงดูจะหามาใชยากเหลือเกิน 



 ท่ีนาจะบันทึกไวไดแกแกนนํา เชนนายบอริส จอหนสัน ซ่ึงตองการเปนนายกรัฐมนตรีแทน
นายเดวิด แคเมรอนซ่ึงประกาศตอหนาสภาผูแทนวาจะไมสมัครเปนนายกรัฐมนตรีเม่ือครบวาระ
แลว เพราะนายบอริสไมคิดวาฝาย Leave จะชนะ อันไมตางจากการประเมินของนาย Nigel 

Farage หัวหนาฝายชวาจัดซ่ึงมีสวนใหเกิดกระแสความเกลียดชังคนตางชาติและความคลั่งชาติ 
แตไมคาดคดิวา Brexit จะชนะ และเพราะเหตุน้ี เม่ือ Brexit เกิดไดคะแนนนํา แกนนําของฝายน้ีจึง
มิไดเตรียมแผนงานไวเทาใดนัก ความไมพรอมดังกลาว ดูจะเปนเหตุใหนายบอริส จอหนสันหลบ
หนาไปสองสามวัน ราวกับจะไปเตรียมตัวเพ่ือแขงขันเปนหัวหนาพรรคทอร่ี โดยมีนาย Michael 

Gove รัฐมนตรีวาการยุติธรรมในรัฐบาลของแคเมรอน แตเห็นตางเพราะสนับสนุนการออกจาก อียู 
อางวาจะไปชวยนายบอริส และลงเอยดวยการเสนอตัวเขาแขงดวยคําปราศรัยยาว 45 นาที ซ่ึง
พยายามยัดเยียดแนวความคิดหลากหลายเขาไปแถลง เพ่ือจะแสดงใหเห็นวา เขารอบรูการบริหาร
บานเมืองอยางเต็มท่ี เพียงชวงเวลาอันสั้นหลังจากปรากฏขาววา เขาสลัดนายบอริสไปแลว ดวย
เหตุผลวา บอริสไมพรอม แตมีคนไมนอยท่ีคิดวา นาย Gove “จวงแทงบอริส กอนชิงเสนอตนเอง
เปนตัวนํา” บอริสก็ไดกลาวคําปราศรัยเชนกันถึงคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีในดานตาง ๆ จบลง
ดวยคําพูดวา คนแบบน้ันไมใชเขา 

 ในข้ันสุดทาย ปรากฏช่ือผูสมัครเปนหัวหนาพรรคคอนเซอรเวตีฟ 5 คน ไดแก (1) Theresa 

May รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย หรือ Home Minister มาแลว 6 ป (2) Andrea 
Leadsome เคยเปน junior minister มาบาง ประสบการณการทํางานไมมากเทาใดนัก (3) 
Michael Gove รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ท่ีปรารภแกผูสื่อขาววา “It pains my heart to 

differ) from the Prime Minister” โดยจะเชาชางออกจาก อียู (4) Stephen Chrabb และ (5) 
Liam Fox 

 การออกเสียงระหวางสมาชิกของพรรคคอนเซอรเวตีฟในสภาฯ ปรากฏผลวา ในรอบแรก 
ในวันอังคาร ท่ี 5 กรกฎาคม หมายเลข 5 ถูกคัดออก ในขณะท่ี Theresa May ไดท่ีหน่ึงดวยคะแนน 



165 Leadsome ไดท่ีสองดวยคะแนน 66 Gove ไดท่ีสามดวยคะแนนนอยกวา Leadsome 
ประมาณคร่ึงหน่ึง ขณะท่ีหมายเลข 4 ถอนตัวไปกอนแลว ในรอบถัดมาเม่ือวันพฤหัสบดี ท่ี 7 
กรกฎาคม นาย Gove ตองถูกคัดออก เหลือเพียงผูหญิงท้ังคู คือ Theresa May ไดคะแนนนํา 199 
สวน Andrea Leadsome ไดไมถึง 100  

 ในวันจันทร ท่ี 11 กรกฎาคม ศกน้ี เหตุการณทางการเมืองคืบหนาไปอยางรวดเร็ว ในตอน
เชา Andrea Leadsome ซ่ึงมีขาววา ไดใหสัมภาษณอันแสดงวา มีความเหมาะสมท่ีสุด เพราะไม
เพียงแตจะอยูในขาย Leave เทาน้ัน แตยังมีบุตรแลวดวย ซ่ึงแสดงถึงความขาดวุฒิภาวะและ
ประสบการณการงาน จึงมีความกดดันเพ่ิมมากข้ึน เพราะตัวตอตัวแลว เธอไมมีทางเทียบกับ 
Theresa May เลย เม่ือถึงกลางวัน Leadsome จึงแถลงตอสื่อมวลชนวา ในสภาพการณของความ
แตกแยกเชนน้ี จึงควรจะเลือก Theresa May เปนผูนําจะเหมาะสมอยางยิ่ง เธอจึงขอถอนตัว และ
จะใหความสนับสนุนแก May เปนนายกรัฐมนตรีตอไป 

 อีกไมนานหลังจากน้ัน นายเดวิด แคเมรอน ไดแถลงวาในวันอังคาร พรุงน้ี จะมีการประชุม
คณะรัฐมนตรีของรัฐบาลเขาเปนคร้ังสุดทาย และในวันพุธ ท่ี 13 กรกฎาคม เขาจะเขาเฝาสมเด็จ
พระราชินีนาถเอลิซาเบธ ท่ี 2 เพ่ือกราบบังคมทูลลาออกจากตําแหนง สวน Theresa May ซ่ึงทุก
ฝายเห็นวา เหมาะสมดวยประการท้ังปวง จะเปนนายกรัฐมนตรีคนตอไป ในชวงบายวันจันทรน้ี
เชนกัน Theresa May ไดกลาวคําปราศรัยสั้น ๆ ย้ําตามท่ีเคยกลาวแลว ดังรายงานในฉบับ ท่ี 1 
ของเดือนน้ี เร่ิมดวย “I am honoured and humble to be elected leader of the Conservative 
Party. Brexit means a blexit.  We need a strong leader to navigate the difficult road 
ahead.  We share a vision in building progress not for a privileged few but for all of us. 
We shall unite in building a strong United Kingdom.” เธอทราบดีวาจะใหไดอํานาจควบคุม
ตาง ๆ  เพราะประชาชนตองการอํานาจควบคุมชีวิตของตนเอง 



 ผูสังเกตการณทางการเมืองเห็นพองกันวา การปรับเปลี่ยนหัวหนารัฐบาลภายในเวลาอัน
สั้น จําเปนอยางยิ่ง เพราะเปนปจจัยสําคัญในการแกไขความไมแนนอนในขณะน้ี เธเรสซา เมย 
เปนผูรูงานหลายดานอยูแลว เพราะในตําแหนงรัฐมนตรีมหาดไทย ก็ไดไปเจรจากับหลายฝายใน
สหภาพยุโรป แมเร่ืองสําคัญท่ีเคยรับผิดชอบมา อันไดแกปญหาคนเขาเมือง บางที เธออาจจะใช
มาตรการเขมงวดมาก แตก็ไดใชวิธี liberal บางเปนคร้ังคราว เชนการท่ีไมใชวิธีใหคะแนน (point) 

แบบออสเตรเลีย ซ่ึงจะชวยใหเธอปรับเปลี่ยนทาทีบางอยางในการเจรจากับสหภาพยุโรป สําหรับ
ดานการตางประเทศ น้ัน คงจะใหนาย Philip Hammond รัฐมนตรีตางประเทศคนปจจุบันดูแลตอ 
สวนกรณีการแผขยายของขบวนการกอการราย น้ัน เธอไดมีสวนรับผิดชอบมาไมนอย โดยได
ประสานงานกับหนวยงานดานความม่ันคง รวมท้ังดานการขาวดวย เธอไมแตเพียงรวมรับฟง
เทาน้ัน แตเปนเสียงท่ีมีขอเสนอแนะตาง ๆ ดังจะเห็นไดจากการขยายตัวของเหตุรายในกรุงปารีส
และกรุงบรัสเซลส โดยมีความเคลื่อนไหวของตัวการท่ีอยูกับ cells ในยุโรปท่ีเมืองเบอรมิงแฮมใน
อังกฤษดวย ผูสังเกตการณบางคนเห็นวา Theresa May ชอบไปงานสังคมตาง ๆ เชนชาวลอนดอน 
เพราะโดยอุปนิสัย เมยเปน Workaholic มานาน  

 คอลัมนิสตของนิตยสาร The Economist เห็นวาเมยมีวิธีการละมายกับนางแองเกลา แมร
เคิ่ลมากกวามารกาเร็ต แธชเชอร และวามาตรการเกี่ยวกับชาวอียูท่ีมาทํางานในอังกฤษควรให
ปรากฏชัดโดยเร็ว เพราะในชวงน้ีมีคนยายออกจากอังกฤษไปบางแลว ชาพเจาทราบวา เมยไมแต
เพียงมีวิธีการคิดและตัดสนิใจคลายกับแองเกลา แมรเดิ่ลเทาน้ัน แตท้ังคูนับถือศาสนาคริสต นิกาย
โปรเทศแตนทดวย การท่ีมีคนเปรียบเทียบเมยกับแธชเชอร น้ัน อาจเปนเพราะมีการเรียกท้ังสอง
ผูนําหญิงวา The Iron Lady สําหรับการเจรจาการคาและเร่ืองตาง ๆ กับสหภาพยุโรป น้ัน เมยเคย
แถลงวาจะจัดตั้งทบวงหรือกระทรวงใหมเพ่ือเตรียมการเจรจา ซ่ึงในการประกาศตัวเขาแขงขันทาง
การเมืองท่ีเบอรมิงแฮม เมยจะตั้งตําแหนง Secretary of State ข้ึนวาการในเร็ว ๆ น้ี สําหรับทีม น้ัน 
เดวิด แคเมรอนเคยแถลงในสภาวา จะตั้งคณะเตรียมทาทีจาก The best and brightest .ภายใน



ระบบขาราชการพลเรือนของอังกฤษ เธเรสซา เมยอาจจะไดบุคลากรจากกลุมน้ีไปปฏิบัติงานก็ได 
สวนการใชขอบทท่ี 50 ของสนธิสัญญาลิสบอน น้ัน ตามกําหนดการท่ีตั้งใจไวเดิมคาดวาจะ
สามารถแจงการออกจากสหภาพยุโรปภายในสิ้นปน้ี คือจะเร่ิมการเจรจาไดเม่ือพรอมเทาน้ัน 

 ในดานการปองกันประเทศ จังหวะเหมาะเพราะองคการสนธิสัญญาแอตแลนติคเหนือเพ่ิง
เสร็จสิ้นการประชุมระดับสุดยอดท่ีกรุงวอซอว ประเทศโปแลนดไปเม่ือปลายสัปดาหท่ีผานมาน้ี 
โดยอังกฤษไดยืนยันความตั้งใจท่ีจะสงทหารไปชวยในรัฐบอลติค และสหรัฐก็จะสงกองกําลังไป
เชนกัน โดยรวมท้ังโปแลนดดวย สวนเงินบํารุงรอยละ 2 ของจีดีพี น้ัน อังกฤษไดยืนยันวาจะจาย 
สําหรับระบบ Trident น้ัน ทราบวา เธเรสซา เมยเห็นชอบดวยมากอนน้ีแลว 



1 
 

ประมวลรายงานและวิเคราะหขาวกับขอเสนอแนะแนวทางการแถลงขาว 

ประจําเดือนสิงหาคม 2559 

 

ช่ือตําแหนง  นายมนัสพาสน  ชูโต 

   ประธานคณะทํางานปรับปรุงแนวทางการประชาสัมพันธ 

   และการดําเนินงานดานสารนิเทศของกรมสารนิเทศ 

 

กิจกรรม /ผลการปฏิบัติงาน 

 

รายงานและวิเคราะหขาวเดือนสิงหาคม 2559 ฉบับท่ี 1 

 ตามรายงานเดือนท่ีแลว แสดงวากลุมรัฐอสิลามไดขยายแบรนดมายังบังกลาเทศ

และไดยอมรับนับถือและรับรองเครือขายกลุมตาง ๆ ท่ีมอียูแลวเพือ่ใหปรากฏวา 

เปาหมายตอไปท่ีจะแผอิทธิพลเขามาไดแกเอเชียตะวันออกเฉียงใต  โดยเฉพาะอยางย่ิง 

ในชวงเวลาท่ีไอเอสตองถูกโจมตีจากกองกําลงัหลายเหลา ในซีเรีย อิรัก และในท่ีตั้ง

ช่ัวคราวลาสดุอันไดแก เมือง Sirte ในลิเบีย โดยไดรับการสนับสนุนทางยุทธวิธีจากหนวย

ปฏิบัติการพิเศษจากสหรัฐ สหราชอาณาจักร กองกําลังสัมพันธมิตรนาโตบางประเทศ 

และการโจมตีทางอากาศจนถึงบัดน้ีประมาณ 20,000 เท่ียวบิน (Sorties) 

 ตั้งแตวันท่ี 29 มิถุนายน 2014 ท่ีไอซิล/ไอซิสไดถือโอกาสความไดเปรียบในสงคราม

กลางเมืองซึเรีย ประกาศความย่ิงใหญ โดยกําหนดเจตณารมณท่ีกลุมซ่ึงในระยะหลังมาน้ี

ไดใชช่ือ “รัฐอิสลาม” มุงหวังท่ีจะสถาปนา ‘Caliphate” และเลือกนคร Raqqa เมืองใหญท่ี
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สองของซีเรียเปนเมืองหลวงของตนโดยไดประกาศดวยตนเอง  และในระยะ 2 ปท่ีผานมา

ไดยึดครองดินแดนท้ังในซีเรียและอิรัก ไดเปนจํานวนมาก สาเหตุสวนใหญเพราะฝาย

ตอตานไมอาจจัดกําลังตอสูศัตรูรวมกันได 

 ในชวงสองปท่ีผานมา รัฐอิสลาม หรือท่ีคนจํานวนมากไมยอมสรางความชอบธรรมให
เรียกวา DAESH ไดกลับกลายเปนขบวนการกอการรายเห้ียมโหดท่ีประสบความสําเร็จมากท่ีสุดใน
ประวัติศาสตรของการกอการรายสากลในเวลาอันสั้น สมดังคํากลาวของนาย Tony Abbott  อดีต
นายกรัฐมนตรีออสเตรเลียเกี่ยวกับความโหดรายของไอเอสท่ีวาเปน  “Medieval barbarism, 

perpetrated and spread with the most modern of technology” ซ่ึงพฤติกรรมอันเลวรายเชนน้ี
ไดรับการกลาวขวัญถึงดวยความนาเกรงขามและตื่นกลัว ท้ัง ๆ ท่ีภาพอันนากลัวของไอซิส/ไอซิล/
แดช น้ัน นอกจากเพราะความเช่ียวชาญของไอเอสในดานการสื่อสารและการผลิตเน้ือหาแลว ยัง
เปนผลประการหน่ึงของความถี่และเขมขนในการเสนอขาวการกอการรายโดยไอซิสของสื่อใน
ประเทศตะวันตกและความครึกโครมในการนําเสนอ ดังตัวอยางเชนเปดรายการ BREAKING 

NEWS และตามดวย TERROR IN PARIS หรือ TERROR IN BRUSSELS หรือ TERROR IN 

NICE ดวยอักษรขนาดใหญ ตัวหนา และตัดรายการปกติเพ่ือเผยแพรขาวดวนมาก บางคร้ังเปน
วัน ๆ ตอเน่ืองกัน  โดยสื่อของประเทศตะวันตกดูจะใหความสําคัญกับคานิยมของอารยะธรรมท่ี
ยึดถือมา ซ่ึงไมสันทัดกับการตอตานการโฆษณาชวนเช่ือท่ีไอเอสแพรออกมามากกวาในรูปแบบอัน
หลากหลาย สุดแทแตจุดมุงหมาย เชนแสวงหาคนมาเขาพวก รวมท้ังการฉวยโอกาสแสดงความ
รับผิดชอบในเหตุรายท่ีเกิดข้ึนไมวาไอเอสหรือสาขาจะมีสวนหรือเปลาก็ตาม ปจจัยสงเสริมสําคัญ
ใหไอเอสมีพลวัตอยางมากอีกประการหน่ึง ไดแกการปรับองคกรและระบบบัญขาการโดยยึดหลัก
ความคลองตัวในการปฏิบัติการ เพราะถึงแมคาลิเฝตจะมีผูนํา อันปจจุบันน้ีไดแก อาบู บัคร อัล 
บัคดาดี้ ซ่ึงมีตําแหนง Caliph  ไอเอสมิไดกําหนดสายบัญชาการแบบ Top Down เชนอัลไคดา ซ่ึง
มอบอํานาจใหผูนําระดับสูงเพียงคนเดียวเปนผูออกใบสั่งปฏิบัติการ หรือ Fatwa ไมแตเทาน้ัน ไอ
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เอสยังใชการกระจายอํานาจสั่งการใหเหมาะกับทองถิ่นกับกลุมเปาหมาย และการไมยอมรับเสน
แบงประเทศ ดังตัวอยางสําคัญไดแกการหลีกเลี่ยงการแบงประเทศระหวางซีเรียกับอิรัก   ในทาง
ยุทธศาสตร เอเชียใตและเอเชียตะวันออกเฉียงใต    ไอเอสไดกระจายศูนยการฝกนักปฏิบัติการ
ออกจากซีเรีย ซ่ึงเปนแหลงกลางมาแตเดิม โดยใชพ้ืนท่ีในอัฟกานิสถาน ปากีสถาน และแมกระท่ัง
ดินแดนใตอํานาจของ Abu Sayyaf ซ่ึงเคยประสานงานกับอัล ไคดา มานานป เม่ือป 2015 ก็ได
สวามิภักดิ์กับอัล บัคดาดีแ้ละไอเอส และมีรายงานวาไดเปนแหลงฝกนักรบสําหรับคนจาก
อินโดนีเซียและมาเลเซีย แกนนําจากสองประเทศน้ีท่ีอยูกับศูนยกลางในซีเรียเม่ือตอนตนป 2016 
ไดแก Bahrun Naim อดีตเจาของรานคอมพิวเตอรเกมสท่ี Solo ซ่ึงควบคุมปฏิบัติการดานไอทีกับ
ผูชํานาญการจากมาเลเซีย อันมีนาย Muhammad Wanndy Mohammad Jedi ท่ีเปนญิฮาดิสต
ระดับผูนําชาวมาเลเซียอยูดวย (รายงานเกี่ยวกับบทบาทของสองคนน้ีในเหตุกอการรายในกรุงจา
การตาและกรุงกัวลาลัมเปอรปรากฏอยูในรายงานของขาพเจาเม่ือเดือนมกราคม 2559 และเดือน
กรกฎาคม 2559) 

 เหตุผลบางประการท่ีทําใหไอเอสหันมาเพ่ิมความสนใจในเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดแก
การท่ีภูมิภาคแถบน้ีมีชนชาวมุสลิมอยูถึงรอยละ 15 จากจํานวนชาวมุสลิมท้ังโลก 1.8 พันลานคน 
และบริษัทธุรกิจของโลกตะวันตกจํานวนมากไดยายมาตั้งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยยายมา
จากจีนหลังจากท่ีรัฐบาลจีนเปลี่ยนนโยบายจากการเนนการสงออกมาเปนการผลิตเพ่ือการอุปโภค
บริโภคภายใน  ชาวมาเลเซียและ โดยเฉพาะอยางยิ่งชาวอินโดนีเซียหลายรอยคนไดไปรับการฝก
ใหเปนพวกนิยมความรุนแรง (radicalized) ในตางประเทศ (ตามคําช้ีแจงของประธานาธิบดีโจโก 
วิดโดโดแกคริสเตียน อามันพอรแหง CNN) ท้ังในตะวันออกกลาง อัฟกานิสถานและปากีสถาน   

ตามรายงานโดย Joel@contingentsecurity.com  ซ่ึงอางแหลงท่ีมาจาก OSINT/Contingent 
Security Services, Ltd. ไอเอสไดรับความสนับสนุนจากท้ังอัฟกานิสถานและปากีสถานโดยผาน
กลุมตาง ๆ เชน Tehrik-e-Taliban .ในการฝก radicalization ใหแกกลุมกอการรายจากอินโดนีเซีย

mailto:Joel@contingentsecurity.com
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และมาเลเซีย แมเม่ือแกนนํา ช่ือ Aman Abdurrahman ถูกคุมขัง เขาก็ยังมีอํานาจช้ีนําการ
ปฏิบัติการใหแกกลุมกอการรายท้ังหลาย โดยอาศัยสื่อสังคมในกระบวนการชักนําพวกสุดโตง และ
หนังสือท่ีเขาแตงเพ่ือการกอการรายในรูปแบบและวิธีการท่ีนํามาใชไดในช่ือวา “Two-Armed 

Strategy” (Strategi Dua Lengan) ก็ไดมีการแปลเปนภาษาอินโดนีเซีย 

เม่ือตรวจขาวจากแหลงเปดเผยตาง ๆ แลว เขาใจวา ความจําเปนท่ีจะตองสงคนรุนใหม
จากสามประเทศ คือมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส ไปรับการฝกการรบในประเทศแดนไกลใน
ระยะกลางป 2016 ดูจะลดนอยลง การยอมตนใหตกเปนผูถูกลางสมองโดยผานทางการสื่อสาร
ออนไลน อินเตอรเน็ต Facebook live  Twitter ฯลฯ สามารถจะรับขอมูลไดโดยไมตองใชเสนทาง
ผานตุรกีและเขาสูซีเรีย ซ่ึงตามสภาวะลาสดุมีอุปสรรคเพ่ิมข้ึนมาก เทคโนโลยีท่ีใหมข้ึนเร่ือยทําให
สามารถเขาถึงขอมูลไดโดยไมตองไปหาในแหลงเชนเม่ือสองปมาแลว   

กลุมท่ีมีมาแตกอนท่ีไอเอสจะเกิดข้ึนเสียอีกมีอยูไมนอยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
อาทิ Kampulan Militian Malaysia, Majelis Mujahidin Indonesia, Indonesian Islamic 

Liberation Front และ Gerakan Mujahidin Islam Patani ฯลฯ ซ่ึงในความเห็นของผูสันทัดกรณี 
ควรไดรับการเฝาระวังและตรวจสอบพฤติกรรม (Surveillance)  ดวยการประมวลและวิเคราะห
ขาวกรองเกี่ยวกับกลุมเหลาน้ีใหเพ่ิมมากข้ึนอยางแนบเนียน และสรางหรือปรับปรุงฝายขาวกรอง
ใหมีความเปนมืออาชีพอยางแทจริง โดยกําหนดใหเนนการปฏิบัติหนาท่ีทางดานการตอตานการ
กอการราย มิใชการหาขาวกรองในภาพรวม  สวนกลุมท่ีอยูในขายอันตรายและโหดเห้ียมยิ่งในการ
วิเคราะหของ Kippel-Cooper ไดแก Bangsamorro Islamic Freedom Fighters, Abu Sayyaf, 

Mujahidin Indonesia Timur และ  Jemaah Islamiyah ซ่ึงเช่ือมโยงอยูกับอัลไคดามานานป ไม
ทราบแนวาไดหันเหไปทางไอเอสหรือยัง เปาประสงคท่ีไอเอสกําหนดไวแลวไดแกการเปลี่ยนกูมิ
ภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหเปนรัฐอิสลามในช่ือวา Dauliah Islamiyah Nusantara (DIN) (คํา
วา Nusantara อาจจะหมายถึงอินโดนีเซียหรือฟลิปปนส เพราะเทาท่ีทราบจากรองปลัดสุวัฒ จิรา
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พันธ  คําน้ีแปลวา “เกาะ”) อันจะเปนศูนยกลางเพ่ือสรางฐานปฏิบัติการภายใตแบรนดไอเอสท่ี
สําคัญตอไป และโดยท่ีไอเอสไดมอบหมายกลุมตาง ๆ ท่ีฝกใฝในทิศทางท่ีองคกรกลางเห็น
ความสําคัญในฐานะ Franchise อยางเปนทางการแลวเชนน้ี จึงจําเปนท่ีประเทศตาง ๆ ในกลุม
อาเซียนจะตองปรับสมรรถภาพของการขาวกรองและวางระบบใหมีการประสานการขาวอยาง
ใกลชิด (ขาพเจาไดนําเสนอประเด็นเชนน้ีมาหลายคร้ังแลว แตดูจะไมมีผูใดสนองรับอยางเปน
รูปธรรมจนบัดน้ี)  โดยในขณะเดียวกัน ควรมีการจัดตั้งศูนยตอตานการกอการรายทุกรูปแบบ และ
ควรใชประโยชนกับสัมพันธภาพท่ีมีมาเดิม โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐเพราะการตอตานการกอการ
รายสากลเปนผลประโยชนรวมกัน ประสบการณของสหรัฐไดรับการปรับปรุงอยางมากหลังจาก
เหตุ 9/11 ดวยการจัดตั้งกระทรวงความปลอดภัยของมาตุภูมิ อันไดรับการดัดแปลงแกไขมาตลอด 
รวมท้ังการบูรณาการหนวยงานตาง ๆ อันเปนการกลั่นกรองขาวจากฝายตาง ๆ ใหตกผลึกเปนทาที
รวม เชนมี credible threat หรือไม โดยประธานาธิบดีไดมีสวนโดยตรง ผูนําฝายบริหารรวมท้ัง
รัฐมนตรีตางประเทศ รัฐมนตรีกลาโหม รัฐมนตรีความม่ันคงของมาตุภูมิและท่ีปรึกษาดานความ
ม่ันคงแหงชาติมิไดเพียงแตเขารวมใน Situation room ท่ีทําเนียบขาวเม่ือเกิดเหตุสําคัญท้ังในสหรัฐ 
ในประเทศสัมพันธมิตรและตางประเทศท่ีสหรัฐใหความสําคัญหรือกอนท่ีประธานาธิบดีจะหยุดพัก
ตามฤดูกาลเพ่ือแถลงใหสาธารณชนทราบถึงสถานะของความเสี่ยงและขอรองใหประชาชนชวย
ระแวดระวังและแจงเบาะแสแกศูนยกลางเทาน้ัน หากแตประธานาธิปดีจะไปฟงรายงาน
สถานการณจากหนวยงานตาง ๆ โดยตรง เชน กระทรวงกลาโหม สํานักขาวกรองกลาง สํานักงาน
สืบสวนกลางและศูนยตอตานการกอการรายท่ีมลรัฐเวอรจิเนียอีกดวย การเตรียมความพรอม
ดังกลาวน้ีทําใหไมปรากฏวาเกิดการกอการรายคร้ังใหญนับแต 9/11 จนบัดน้ี และสหรัฐไดใหฝาย
ขาวและตอตานการกอการรายไปชวยหนวยตอตานการกอการรายในยุโรปอีกดวย เชนในเหตุกอ
การรายคร้ังใหญในกรุงปารีส เม่ือวันศุกร ท่ี 13 พฤศจิกายน 2558 และท่ีกรุงบรัสเซลส เม่ือวันท่ี 22 
มีนาคม ศกน้ี ซ่ึงในกรณีหลัง ทางการเบลเยี่ยมไดมอบ Laptops ท่ียึดไดจากกลุมกอการรายให
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หนวยงานท่ีเช่ียวชาญของสหรัฐไปตรวจสอบดู ผลของการตรวจสอบจะพบอะไรบางน้ัน ขาพเจาไม
อยูในฐานะท่ีจะลวงรูได 

นับแตวาระท่ีอัล บั๊คดาดี้ จัดตั้งคาลิเฝตข้ึนเม่ือกลางป ค.ศ.2014 จนถึงตน 2016 ไอเอสได
แสดงใหเห็นวา ตองการสรางเหตุการณใหปรากฏวา แบรนดของไอเอส น้ัน แผไปท่ัวโลก เพราะไอ
เอสไดกอการรายดวยคนของกลุมเองหรือคนท่ีเกิดแรงบันดาลใจ ใน   21 ประเทศท่ัวโลก จากมล
รัฐแคลิฟอรเนียในสหรัฐถึงนครซิดนียในออสเตรเลีย จํานวนผูท่ีตกเปนเหยื่อของเหตุรายเหลาน้ีมีไม
นอยกวา 1,400 ชีวิต ในขณะเดียวกัน ไอเอส ก็มุงหนาใหศัตรูตองสูญเสียทรัพยากรใหมากท่ีสุด
เพ่ือปกปองความม่ันคงของตนเอง ในมุมมองของไอเอสศัตรูไดแกผูท่ีมิใชพวกเดียวกับตน ไอเอสจึง
แบงโลกออกเปนสองภาค อันไดแก Dawlat al-Islam หรือรัฐอิสลาม กับ Dawlat al-Kufr หรือ 

State of the Unbelief 

สําหรับประเทศไทยซ่ึงอยูในขายศัตรูของรัฐอิสลามตามนิยามขางตน น้ัน ขาพเจายอมรับ
วา จนถึงบัดน้ียังไมมีหลักฐานชัดแจงวา มีญิฮาดิสตสัญชาติไทยหรือสัญชาติไทย-มาเลยท่ียอมรับ
อิทธิพลหรือบารมีของไอเอสอยูบางหรือเปลา ซ่ึงขาพเจาคอนขางลังเลท่ีจะปฏิเสธวาไมมี แตมีผูท่ี
ใชช่ือวาเปนผูเช่ียวชาญเกี่ยวกับทฤษฎีการกอการรายใหขอมูลวา มีคนไทยอยางนอย 1 คนซ่ึงไป
รับการฝกกับไอเอสและกลับมาไดประมาณ 1 ปมาแลว ขาพเจาจะหาทางติดตอกับเขาหากเห็นวา
ไวใจไดเพ่ือขอทราบขอมูลท่ีเขาอางวามี อยางไรก็ดี  เม่ือหลายปมาแลว กอนหนาการรวมกําลัง
จัดตั้งกลุมกอการรายอัลไคดาในอิรักภายใตนายซากาวี่ (Abu Musab Zarqawi) ท้ัง ๆ ท่ีมีปญหา
ขัดแยงบางประการกับโอซามา บิน ลาเด็น ไดทราบจากกระทรวงวา คนไทยจํานวนหน่ึงไปรับการ
ฝกอบรมท่ีซีเรีย สมัยท่ีฮาเฟซ อาสสาดยังมีชีวิตอยู  เพราะหากผูกอการรายท่ีไดรับการฝกฝนมา
อยางดีจากนอกภูมิภาค โดยสามารถเก็บตัวไดเงียบสนิทโดยปราศจากความระแวงหรือสงสัยจาก
ฝายท่ีเฝาหาคนแบบน้ีอยู ความสุมเสี่ยงตอฝายไทยซ่ึงตองรับผิดชอบอยางเต็มท่ีไมอาจจะมองขาม
ได ชาวตางประเทศท่ีไดตดิตามเร่ืองน้ีตลอดมา ยอมรับวาลําบากท่ีจะช้ีชัด และคนไทยบางคนกลับ
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มักจะเล็งเปาผิดอยูบอยคร้ังและมีวิธีคิดท่ีแปลกโดยมักจะมีอคติประจําตัวอันทําใหมองความจริง
ผิดเพ้ียนไปได   เหตุรายท่ีอาจเกิดข้ึน บางคร้ังอาจจะมิใชการมุงทําลายชีวิต ทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนของทางการไทยโดยตรง แตเปนผลประโยชนของตางชาติในไทย คลาย ๆ แตไม
เหมือนกับการกอการรายสากลท่ีเกิดข้ึนเม่ือ 44 ปมาแลว อันไดแกการท่ีขบวนการ “แบล็คเซปเทม
เบอร”จากปาเลสไตนไดเขายึดสถานเอกอัครราชทูตอิสราเอลท่ีถนนหลังสวน เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม 
ค.ศ. 1972 เดชะบุญพระบารมีไดทรงช้ีทางแกให เหตุการณจึงคอนขางสงบเงียบ ขาพเจาเองได
เขียนหนังสือเร่ืองน้ีจากความทรงจํา หลังจากเหตุรายลวงมาแลว 40 ป   อีกหลายสิบปตอมาก็ไดมี
เหตุการณรายอีกหลายคร้ัง ซ่ึงลมเหลว เชนกรณีการจ้ีเคร่ืองบินการูดามาจากอินโดนีเซียเม่ือเดือน
มีนาคม 2524 และมาถูกปราบอยางเฉียบขาดโดยคอมมานโดของอินโดนีเซียเองท่ีสนามบินดอน
เมือง ซ่ึงคอมมานโดจากกองทัพอากาศไทยมีสวนในการสนับสนุนและชวยสองไฟให จริงอยู
ปลัดกระทรวงการตางประเทศไทยในขณะน้ันไดมีสวนในการหารือเพ่ือวางแผนกับฝายอินโดนีเซีย
ดวย และมีการวางกลยุทธในการใสเคร่ืองดักฟงเสียงไปในจานอาหารท่ีสงข้ึนไปยังเคร่ือง แตฝาย
ปฏิบัติการหลักไดแกฝายอินโดนีเซีย อาจเพราะเปนเคร่ืองบินของอินโดนีเซีย ในกรณีอ่ืน ๆ น้ัน 
มักจะเปนการตรวจพบหลังจากผูกอเหตุไดหายตัวไปแลวเชนรถบรรทุกท่ีมาจอดเสียอยูตนถนนท่ี 
“อาจ” เขาสูสถานเอกอัครราชทูตอิสราเอล สําหรับผูกอการรายท่ีทําระเบิดจนตัวเองบาดเจ็บสาหัส 
โดยเขาใจวาเปนพวกเฮซโบลลาห ซ่ึงอยูฝายนิกายเชียจากเลบานอน โดยอยูใตอิทธิพลของ 
revolutionary guards ชาวอิหราน ท่ียังมีบทบาทอยูจนทุกวันน้ี เพราะอิหรานตองการใหพวกน้ี
ชวยบาชารด อัล อาสสาดในซีเรีย แตเหตุระเบิดท่ีศาลพระพรหมท่ีราชประสงค น้ัน แมรูปแบบจะ
เปนการกอการราย แตเร่ืองน้ีคอนขางซับซอน ดวยเหตุผลท่ีขาพเจาขอกลาวถึงเพียงเทาน้ีกอน  

อันท่ีจริง ผลการลงประชามติรับรางรัฐธรรมนูญ เม่ือวันท่ี 7 สิงหาคม ศกน้ี นาคิด เพราะ
เสียงสวนใหญท่ีไมยอมรับในสามจังหวัดชายแดนภาคใต อาจสะทอนถึงความออนไหวของชาวใต
สวนหน่ึง ซ่ึงไมจําตองมีจํานวนมากนักหรือมีช่ือกลุมนักเคลื่อนไหวท่ีทราบกัน อาจตกอยูใตการชัก
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นําและแรงดลใจของกลุมเชนไอเอสได อันตรายจากกลุมน้ียากยิ่งตอการคาดหมาย เพราะในเม่ือ
ไอซิสตกเปนฝายรับในสมรภูมิท่ียึดไดมาในสองปท่ีแลว โดยประสบความพายแพอยางหนักจาก 
Operation Inherent Resolve ในอิรักและในแนวรบดานอ่ืน ๆ ยุทธวิธีของไอเอสจึงแปรรูปเปนดวย
วิธีอะไรก็ไดท่ีทําให “ขาศึก” หรือในศัพทของไอเอส คือ non-believer ตองพินาศไป ท้ังน้ี โฆษก
ของไอเอสในช่ือ Abu Mohamed al-Adnani ซ่ึงมีคาหัวอยู $5 ลาน โดยประกาศของสหรัฐ ได
แถลงแนวทางผานสื่อของไอซิสในช่ือ al Furgan ;วา “If you cannot (detonate) a bomb or fire 
a bullet. …you can bash his skull (ดวยอะไรก็ได รวมท้ังกอนหิน)…slaughter him with a knife 
(or machete), run him over with your car, throw him off a cliff, strangle him, or inject him 

with poison….”  (ขาวดวนมากท่ีไดรับเม่ือ 01,30 น. ของ 30/8/16 แจงประกาศของไอซิสวา al-

Adnani เสียชีวิตในบริเวณเมืองอาเล็ปโป โดยมิไดใหรายละเอียดเพ่ิมเติม)  โดยผูกระทําการไม
จําตองไดรับอนุมัติจากไอซิสหรือจาก CENTCOM และบอยคร้ังมิใชเปนบุคคลท่ีไอซิสรูจักดวยซํ้า 
แตทําไปดวย “แรงบันดาลใจ” ของไอซิส โดยอาจมี “พิธีกรรม” เล็กนอยดวยการแสดงความภักดี
ตอผูนําไอซิส ไมสําคัญวาการแสดงดังกลาวจะไปถงึปลายทางหรือเปลา เชนในกรณีของนาย 
Mateen ชาวอเมริกันเกิดในนิวยอรก เช้ือสายอัฟกาน ยิงฆาคนในไนทคลับ Pulse ท่ีเมืองออรลาน
โด ตายไป 48 คน บาดเจ็บอีกหลายสิบ ซ่ึงพยายามจะโทรศัพทแสดงความภักดีตอไอเอสระหวาง
กําลังกอเหตุรายโดยใชหมายเลข 911 อันเปนสายแจงเหตุฉุกเฉินของตํารวจในสหรัฐ ในทัศนะของ
ผูเช่ียวชาญดานการกอการรายหลายคน เหตุรุนแรง โดย Lone wolf ท่ีออรลานโดไดสราง
เจตนารมณอันแรงกลาใหสหรัฐมุงม่ันท่ีจะทําลายลางไอเอสใหหมดสิ้นภายในอนาคตอันใกลน้ี 
โดยรนกําหนดท่ีจะยึดนครโมซูลทางเหนือของอิรักจากปลายปน้ี มาเปนประมาณเดือนตุลาคม ศก
น้ี  ตามรายงานลาสุดกอนวันสิ้นเดือนสิงหาคม กองกําลังผสมอิรัก-เคิรด ซ่ึงมีหนวยปฏิบัติการ
พิเศษของสหรัฐ advise and assist โดยกองบินสหรัฐและพันธมิตรตอตานไอซิลโจมตีท้ิงระเบิด
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สนับสนุนปฏิบัติการรุกรบภาคพ้ืนดิน ใกลท่ีจะบุกเขายึดเมืองโมซูลในระยะอันใกลน้ี อันจะเปนชัย
ชนะในการปราบปรามไอซิลในอิรักคร้ังใหญยิ่ง 

ในสภาพการณปจจุบัน แผนควบคุมการกอการรายท่ีเนช่ันออนไลนนํามาลง อันเขาใจวามี
แหลงท่ีมาจากสภาความม่ันคงแหงชาติหรือกองบัญชาการกองทัพไทย เปนแบบแผนท่ีจะเลือกใช
กําลังพลจากเหลาตาง ๆ หลังจากท่ีเกิดเหตุแลว จําตองนํามาคิดกันใหม เพราะการกอการราย
สากลในภูมิภาคตาง ๆ ของโลกปจจุบันน้ี สลับซับซอน และใหบทเรียนสําคัญวา สถานการณราย
สามารถเกิดข้ึนเม่ือใดก็ได ท่ีใดก็ไดในโลก  ดังกรณีท่ีเกิดข้ึนในฝร่ังเศส ซ่ึงเพ่ิงผานเหตุรายท่ี 
Promanade des Anglais ท่ีเมืองนีซเม่ือวันครบรอบวัน Bastille ท่ี 14 กรกฎาคมและการสังหาร
โหดพระอาวุโสนิกายโรมัน แคธอลิคท่ี Rouen แตกลับปรากฏรายงานวาแมเหตุรายอันสลดใจ
อยางยิ่งจะเพ่ิงเกิดข้ึน บนแผนดินฝร่ังเศส  พวก recruiters ยังสามารถชักนําคนมาเปนนักรบได
เพ่ิมข้ึนถึง 13 เปอรเซ็นต ในขณะท่ีทางการเบลเยี่ยมสังหารคนรายท่ีกระโดดเขาแทงตํารวจสองคน
โดยตระโกนถึงพระศาสดาของอิสลาม และในวันท่ี 9 สิงหาคม ศกน้ี ฝายตอตานการกอการราย
เยอรมันไดจับกุมผูนําของไอซิสไดในประเทศ และไดมีการกระจายกําลังกันคนหาในหลายเมือง 
รายละเอียดยังมีไมมากนัก นอกเหนือจากการจะบัญญัติกฎหมายวาดวยความม่ันคงใหเขมแข็งข้ึน 
และตอมาในวันเสารท่ี 13 สิงหาคม มีขาววา คนรายวัย 27 ไดโจมตีผูโดยสาร 6 คนรวมเด็กเล็ก
ดวย บนรถไฟในสวิตเซอรแลนด ใกลกับเมือง St” Gallen และมีการจุดเช้ือเพลิงเพ่ือเผารถไฟสวน
หน่ึงดวย โดยในวันน้ียังไมทราบมูลเหตุจูงใจ และไมทราบดวยวา ทางการสวิสถึอวาเปนการกอการ
รายหรือไม แตขาวลาในวันอาทิตย ท่ี 14 สิงหาคม แจงวา สตรีชาวสวิสผูถูกแทงบาดเจ็บ 1 คนได
เสียชีวิตเพราะทมพิษบาดแผลมิได และคนรายซ่ึงไดรับบาดเจ็บก็จบชีวิตไปแลว สวนผูถูกแทงอีก 2 
คนและเด็กวัย 6 ขวบ อาการนาวิตก 

เพ่ือย้ําประเด็นอันเปนภัยตอภูมิภาคน้ี ขอยอนกลาวถึงเหตุการณรายท่ีเกิดในเอเชียใตและ
เอเชียตะวันออกเฉียงใตในระยะตั้งแตตนป ค.ศ. 2016 ดังน้ี 



10 
 

มกราคม การกอการรายโดยเครือขายของไอเอสกลางกรุงจาการตา  ซ่ึงไอเอสออกขาววา 
ปฏิบัติการโดย “ทหาร” ของตน อันยอมหมายความวา คนของไอเอสสวนกลางมิไดมารวมดวย 

พฤษภาคม รัฐบาลสิงคโปรแถลงวา เจาหนาท่ีฝายความม่ันคงไดจับกุมชาวบังกลาเทศ ได 
8 คนซ่ึงมีหลักฐานวาเปนสมาชิกของกลุมท่ีเรียกตนเองวา “รัฐอิสลามในบังกลาเทศ” ขณะกําลัง
เตรียมการเดินทางไปยังซีเรียเพ่ือเขารวมกับไอซิส เม่ือไปไมได จึงเปลี่ยนแผนจะกลับประเทศเพ่ือ
โคนลมรัฐบาลและเปลี่ยนประเทศใหเปน คาลิเฝตเชนท่ีไอซิสไดประกาศจะจัดตั้งข้ึน เจาหนาท่ี
สิงคโปรยึดไดเอกสารวิธีการทําระเบิด การจัดหาพวกหัวคิดสุดโตง (Extremist Recruitment) และ
วิธีแสวงหาเงินเพ่ือใชซ้ืออาวุธปน ทางการสิงคโปรวา เม่ือเดือนมกราคมท่ีผานมา ไดจับชาว
บังกลาเทศหัวรุนแรงได 27 คน สอบปากคําและเนรเทศไป 26 ยังคุมขังไว 1 คน เอกสารท่ียึดได
เกี่ยวกับ radicalization รวมท้ังวิดิโอแสดงเยาวชนฝกการใชอาวุธสงคราม และภาพนาหวาดกลัว
ตาง ๆ และวิธีฆาคนอยางเงียบเชียบ (silent killing) 

มิถุนายน ชาวมาเลเซีย รวมท้ังตํารวจท่ีเปนผูสนับสนุนไอเอส และผูสมรูรวมคิด ท่ีขวาง
ระเบิดมือเขาไปในบารทําใหคนท่ีกําลังดูการแขงขันฟุตบอลลถวยยุโรปบาดเจ็บ 8 คน รวมจํานวน
ท่ีจับไป 15 คน เม่ือเหตุรายเกิดข้ึนในวันท่ี 28 มิถุนายน คาลิด อาบู บากา ผูบัญชาการตํารวจไม
ยอมรับวาเปนการกอการราย แตในวันท่ี 2 กรกฎาคม อาบู บากาไดเปลี่ยนถอยแถลงโดยยืนยันวา
ในจํานวน 15 คนท่ีจับไดน้ี ตํารวจ 2 นาย มีสวนอยางสําคัญ คนหน่ึงเปนผูขวางระเบิดและอีกคน
หน่ึงไดใหท่ีพักพิงแกสมาชิกกลุมรัฐอิสลามโดยไดปลนทรัพยสงใหกลุมไอเอสและปฏิบัติการคร้ังน้ี
เปนไปตามคําสั่งของนาย Muhammad Wanndy Mohammad Jedi ซ่ึงเปนตัวนําจากมาเลเซียท่ี
อยูกับไอเอสในซีเรีย  

วันท่ี 2 กรกฎาคม เหตุกอการรายคร้ังใหญท่ีรานอาหารในโซนคณะทูตท่ีกรุงธากา    ซ่ึงไอ
เอสออกขาวแสดงความรับผิดชอบ แตไมมีการสงคนมาดําเนินการในบังกลาเทศ ท่ีนาสังเกตไดแก
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การท่ีคนหนุมหลายคนท่ีเขารวมกอการรายมาจากครอบครัวฐานะดีและไดรับการศึกษาระดับ
มหาวิทยาลัย โดยไดหายไปจากบานหลายเดือนแลว บิดาของอยางนอย 2 คนเพ่ิงทราบวาบุตร
ของตนมีสวนรวมในการกอการรายคร้ังน้ี เพราะเห็นภาพลูกซ่ึงเจาตัวคงจะถายดวยสมารตโฟน
แลวสงไปใหไอเอสอัพโหลดข้ึนในภาพขาวท่ีลงในสื่อขององคกร คณะทูตท่ีบังกลาเทศทราบกันดีวา 
ลูกของบรรดานักการเมืองพรรครัฐบาลและฝายคานไดไปเปนนักปฏิบัติการใหไอเอสจํานวนหน่ึง 

กรกฎาคม เหตุรายท่ี Solo ในอินโดนีเซีย 

ในวันท่ี 5 สิงหาคม ศกน้ี ตํารวจอินโดนีเซียจับชาวอินโดนีเซียได 6 คนซ่ึงมีแผนจะยิงจรวด
จากเกาะ Batam ของอินโดนีเซีย ทางใตสิงคโปร เขาโจมตีอาคารระดับหรูหราท่ีอาวมารีนาของ
สิงคโปร ฝายความม่ันคงของสิงคโปรทราบถึงแผนกอการรายน้ีเชนกันและไดปรับแผนงานดาน
ความม่ันคงตามภัยคุกคามอยูแลว นาย Boy Rafli โฆษกตํารวจอินโดนีเซียแจงกรณีน้ีแกผูสื่อขาว 
BBC ประจําอินโดนีเซีย และวาขณะน้ีกําลังสอบปากคําผูตองสงสัยอยู โดยกําลังสืบดวยวาโยงใย
ไปถึง Bahrun Naim ซ่ึงเคยถูกขอหาวาเปนตนคิดในการกอการรายกลางกรุงจาการตาเม่ือวันท่ี 14 
มกราคม ศกน้ีดวยหรือไม 

ลาสุด ในวันท่ี 15 สิงหาคม ศกน้ี รายงานจากฟลิปปนสแจงวา ทางการไดเพ่ิมมาตรการ
รักษาความปลอดภัยในการประกวด Miss Universe .ในป ค.ศ. 2017 ซ่ึงฟลิปปนสเปนเจาภาพ 
เน่ืองจาก ไอเอส ขูวาจะโจมตี คําขูจะเปนจริงสักเพียงใดตองตดิตามความเคลื่อนไหวตอไป แตขาว
น้ีมาจากฟลิปปนส ซ่ึงมิไดละเลยคําขูดังกลาวเลย โดยเฉพาะอยางยิ่งเพราะกลุมกอการรายท่ีมี
พฤติกรรมโหดเห้ียมมากอนไอเอสไดรับการจัดตั้งเสียอีก อันไดแกอาบู ไซยยาฟ ในเกาะมินดาเนา 
ไดประกาศสวามิภักดิต์อไอเอสเม่ือปลายปท่ีแลว และเม่ือไมกี่เดือนน้ีไดสังหารตัวประกันชาว
แคนาดาดวยการปาดคอท้ังเปน และตัวประกันคนอ่ืนอีก แมกระท่ัง Moro Liberation Front ท่ีตั้ง
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อยูทางใตเชนกันไมเห็นดวยกับความปาเถื่อนของอาบู ไซยยาฟ และเม่ือสองสามวันมาน้ี ได
ประกาศท่ีจะสานตอกระบวนการสันติภาพดวยการเจรจากับรัฐบาลใหมในฟลิปปนส 

เหตุระเบิด 11 คร้ัง ท่ีหัวหิน ตรัง สุราษฏรธานี ภูเก็ต และพังงา เม่ือคืนวันท่ี 11 และวันท่ี 12 
สิงหาคม ศกน้ี โฆษกตํารวจแถลงอยางม่ันใจวา “For sure” ไมมีความเช่ือมโยงกับการกอการราย
ระหวางประเทศอยางแนนอน และหลังจากน้ัน ก็มีการออกความเห็นกันตาง ๆ นานา อันท่ีจริง การ
แถลงเตือนภัยลวงหนา เชนท่ีอังกฤษแถลงวาจะมีภัย “not if, but when” ในเดือนสองเดือนน้ี ก็
มิไดกระทบกระเทือนการทองเท่ียวแตอยางใด ท่ีกระทบและมีผลทางลบโดยตรงไดแกการจะถอน
ตัว (Brexit) จากสหภาพยุโรปมากกวา  เม่ือปลายปท่ีแลว Theresa May ขณะดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดแถลงถึงการจัดระดับเตือนภัยจากการกอการรายในระหวาง
กําลังเกิดเหตุในยุโรปวา ข้ันสูงสุด คือ 3 น้ัน เปนอํานาจของฝายความม่ันคงตามวิชาชีพ มิใชฝาย
การเมือง หากถึงระดับสูงสุด หมายถึงภัยมาแลว หนวยงานเชน MI-6 จะประกาศเอง ทางฝายเบล
เยี่ยมใชระบบตางกัน เพราะใหนายกรัฐมนตรีเปนผูประกาศระดับเตือนภัย ซ่ึงจุดสูงสุดไดแก 4 
สวนฝร่ังเศส น้ัน นับจากเหตุการณกอการรายท่ีกรุงปารีสเม่ือวันท่ี 13 พฤศจิกายน ประธานาธิบดี
ไดประกาศสภาวะฉุกเฉินและไดเสนอใหรัฐสภาแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซ่ึงยังคงสภาวะไวจน
บัดน้ี เพราะเหตุการณท่ี Promanade des Anglais ท่ีเมืองนีซ แตไดกําชับวาจะตองอยูในกรอบ
ของ Rule of Law 

ทางท่ีขาพเจาเห็นวา นาจะเลือกใช ไดแกการหลีกเลี่ยงการประกาศวาไมมีสวนเช่ือมโยงกับ
การกอการรายระหวางประเทศหรือการกอการรายสากล โดยปลอยใหมีการสืบสวนและสอบสวน
อยางครอบคลุมกอน นอกเสียจากวา ทางการตํารวจมีหลักฐานแนนอนแลววา ไมมีสวนเกี่ยวของ
กับกลุมกอการรายจริง ๆ การกลาวถึงความไมหวังดีของผูกระทํา น้ัน ไมนาจะนํามาใช เพราะหาก
มีการระเบิดในแบบท่ีคอนขางชัดเจนวามีการประสานเปาหมายกันเชนท่ีเกิดข้ึนน้ี ยอมยากท่ีจะ
แถลงตั้งแตในชวงไมกี่ช่ัวโมงหลังจากเหตุระเบิดวาไมเกี่ยวกับการกอการราย การไมเคยมีปญหา
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หรือความขัดแยงกับตางประเทศมิใชหลักประกันวาจะปลอดจากการกอการราย โดยกลุมท่ีเรียก
กันวาเปน “Non-State Actor ” ทางปฏิบัติท่ีควรไดแกการมอบหนาท่ีในการแถลงใหผูรับผิดชอบ
เพียงผูเดียว เพ่ือเปนการปองปรามพวกท่ีชอบการเก็งสถานการณทางสื่อสังคมซ่ึงมีแพรหลาย 

ถอยแถลงจากนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย น้ัน มีความสําคัญมาก และโดยท่ีมาเลเซียเสนอให
ประสานการขาวกัน น่ันเปนขอเสนอแนะของขาพเจามานานแลว และควรจะประสานกับฝาย
ตอตานการกอการรายของอินโดนีเซียซ่ึงตองรับภัยดานน้ีมานานแลวกับฝายความม่ันคงของ
สิงคโปรดวย เพราะการขาวกรองในกรณีการกอการรายน้ีตองมีการประสานการขาวกันอยาง
ใกลชิดในระดับภูมิภาค เพราะบัดน้ีไดตกเปนเปาหมายของขบวนการกอการรายแลว ในรายงาน
ฉบับกอนหนาน้ี ขาพเจาเห็นวา อินโดนีเซียมีระบบการขาวท่ีผานประสบการณมาบอยคร้ังกวา
ประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียน การเฝาระวังสําหรับคนเขาเมืองก็มีความจําเปนยิ่ง เพราะตามรายงาน
เม่ือปท่ีแลว ขาพเจาไดแจงวา Hayat Boumedienne นักปฏิบัติการหญิงของอัลไคดาและตอมาได
เขารวมกับไอเอสจากฝร่ังเศส ซ่ึงมีสวนสําคัญในการวางแผนการกอการรายท่ีนิตยสารชาลี เอ็บโด 
พรอมกับพ่ีนองคูอาช่ี เม่ือวันท่ี 7 มกราคม 2015 และแยกตัวไปสูซีเรีย เปนผูท่ีอยูในหมายจับของ
ฝร่ังเศส พรอมกับนายคูลิบาลี (ซ่ึงถูกวิสามัญในตลาดยิวในกรุงปารีส) ไดเคยเดินทางมายัง
มาเลเซียและอาจจะไดมาในประเทศไทยดวย ซ่ึงขาพเจาจะหาภาพถายสงมาใหใชเปนหลักฐานถา
คนหาได ตามคําเตือนของตํารวจฝร่ังเศส ผูหญิงคนน้ี “อันตรายมาก” ขาพเจาไดเห็นภาพถายตาม
หมายและมีหนาตาธรรมดา ยากแกการตั้งขอสงสัย เพราะเธอสามารถจะทําตัวเปนนักทองเท่ียว
และนักซ้ือของไดโดยสะดวก เชนเดียวกับท่ีเธอวางตัวเม่ือตนเดือนมกราคม 2015 ท่ีนครอิสตันบูล 
ในตุรกี แมชวงน้ัน ฝายราชการลับของตุรกีจะตามดูความเคลื่อนไหวอยูสามสี่วันตั้งแตท่ีเดินทาง
จากกรุงมาดริด แตเห็นทําตัวเปนนักทองเท่ียว จึงเลิกตาม ตอเม่ือทางฝร่ังเศสแจงอัตลักษณและ
หมายจับมา รัฐมนตรีตางประเทศตุรกีไดตอบวาสายเกินไป เพราะเธอไดเดินทางขามพรมแดนตุรกี
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เขาสูซีเรียไปแลว อีกไมกี่เดือนตอมา ภาพของฮายัต บูรเมดเดียน ในชุดทหารพรานปดหนา ก็
ปรากฏใน “กลุมนักรบไอเอส” และขาวตอมาก็เงียบหายไปจนบัดน้ี 

สําหรับภาพถายและความเปนมาของหญิงอันตรายผูน้ีซ่ึงคิดวายังมีชีวิตอยู ผูอานท่ีสนใจ 
และผูท่ีจะสงภาพถายของเธอใหแกหนวยงานดานความม่ันคง รวมท้ังฝายตรวจคนเขาเมือง 
สามารถจะรวบรวมภาพท้ังหมดไดโดยพิมพช่ือ Hayat Boumeddiene ลงในชองคนหาของ 
Search engine เชน Google เพราะขาพเจาคนหาภาพสีในหลากหลายอิริยาบถของเธอได แต
หากจะสงไป ก็ลําบากเพราะขาพเจาไมคุนวิธีการ หากเธอไมอันตรายและไมสําคัญแลว เฉพาะกู
เกิลคงไมลงเร่ืองเกี่ยวกับผูหญิงคนน้ีในหัวขอตาง ๆ ถึงกวา 20 หนา 

 

รายงานและวิเคราะหขาวเดือนสิงหาคม 2559 ฉบับท่ี 2 

 ปญหาวิกฤตของโลกปจจุบันน้ีเห็นจะไมมีเร่ืองใดยุงยาก สลับซับซอนและหนัก

หนวงไปกวาสถานการณในซีเรียและการกอการรายสากลท่ีกลุมรัฐอิสลามเปนตัวการ

สรางขึ้น  ท้ังสองกรณีน้ีคงจะไมเลวรายย่ิงขึ้น หากวลาดิเมียร ปูตินจะจํากัดความ

ทะเยอทะยานท่ีจะฟนความย่ิงใหญแตช่ัวรายของโซเวียตรัสเซียเชนท่ีโจเซฟ สตาลินได

สรางประวัติไว และถาจะไตรตรองใหดีแลว กลุมรัฐอิสลามภายใตคาลิฟอิบราฮิม (อาวดั 

อัล-บาดรี)หรือ อาบู บคัร อัล-บั๊กดาดี้ก็มีเปาหมายท่ีจะมีอํานาจเหนือโลกเชนเดียวกัน 

 แตรัสเซียไดเปรียบกวาไอเอสอยางเทียบกันไมได เพราะความเปนจริงของ

การเมืองแหงอํานาจ เน่ืองจากสหรัฐ ซ่ึงเปนตัวนําของฝายตอตานการกอการรายสากล 

สามารถรวมกําลังประเทศตาง ๆ ในการรุกรบและโจมตีไอเอสอยูตลอดมาตัง้แตกลางปท่ี

แลว จนบัดน้ีไดบั่นทอนความเปนไปไดของการจัดตั้ง Caliphate ไปอยางมีนัยสําคัญแลว 

ซ่ึงจะไดลําดับเหตุการณเพิ่มเติมมาเสนอตอไป ในขณะท่ีรัสเซียภายใตปูตินใชวิเทโศบาย

และกลวิธตีามผลประโยชนในทางภูมิรัฐศาสตรไดเต็มท่ี และเดินหนาตอไป  โดยไมพะวง
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วา จะตองเผชิญหนากับสหรัฐและนาโต หรือสุมเสี่ยงตอการระเบิดขึน้ของสงครามโลก 

คร้ังท่ี 3 แมจะละเวนการใชอาวุธนิวเคลียรก็ตาม  โดย เฉพาะอยางย่ิงในรอบ 4 ปของการ

ท่ีสหรัฐใชเวลาและทรัพยากรเปนจํานวนมากเพื่อการเลือกตั้งประธานาธิบดีและสมาชิก

วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร แมสภาวการณดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งคร้ังน้ีจะ

ตางจากรูปแบบท่ีเคยมีมาอยางมากก็ตาม 

ตามรายงานลาสดุ รัสเซียไดระดมการท้ิงระเบิดในซีเรียดวยเคร่ืองบินท้ิงระเบิด

ขนาดใหญจากฐานบินใหมในอิหราน เร่ิมแตวันท่ี 17 สิงหาคม ศกน้ี ซ่ึงใชเวลาบินมา

เหนือเปานอยมาก นอกเหนือจากปฏิบัติการท่ีไดดําเนินมาตั้งแตวันท่ี 30 กันยายน 2558 

จากฐานบินลาตาเกียในซีเรีย สวนการโจมตีดวยขีปนาวุธจากกองเรือในทะเล แคสเปยน

และจากกองเรือท่ีอยูในฐานทัพเรือท่ีตารตุสในซีเรียก็ยังมิไดหยุดย้ังแตอยางใด สําหรับ

เปาหมายสวนใหญท่ีโจมตีก็ยังคงเปนฝายตอตานรัฐบาลบาชารด อลั อาสสาด แทนท่ีจะ

เปนท่ีตั้งของกลุมกอการรายท่ีอางมาตลอด ท่ีแสดงถึงกลวธิีของรัสเซียอันไมนาช่ืนชม

แมแตนอย ไดแกการปลอยขาววา รัสเซียใครท่ีจะมาใชฐานบิน Incirlik ในตุรกี อันเปน

ฐานปฏิบัติการสวนหน่ึงของเคร่ืองบินสหรัฐเพื่อปฏิบัติการตอไอซิล เร่ืองน้ีจะประมาทวา

ไมนาจะเปนไปได เพราะความไมนาไววางใจในคนคลั่งอํานาจเชน Erdogan เน่ืองจาก 

Incirlik เปนฐานบินแหงหน่ึงในตอนใตสุดของสัมพันธมิตรนาโตและเปนหน่ึงในหกฐาน

บินท่ีมีอาวุธนิวเคลืยรอยู ซ่ึงสหรัฐไดอาศัยฐานน้ีเพื่อปฏิบัติการตอตานไอซิลมาตั้งแตตน 

แตก็ตองระงับไปประมาณ 3 วัน หลังจากท่ีเกิดความพยายามกอรัฐประหารในตุรกี ซ่ึง

ลมเหลวไปและถูกนาย Erdogan ประธานาธิบดีตุรกีปราบปรามอยางหนักเพื่อทําลายลาง

ศัตรูทางการเมืองในทุกวงการเพื่อรวบอํานาจใหไดเปนประธานาธิบดีผูเพียบพรอมใน

การบริหารประเทศ โดยมีอํานาจของนายกรัฐมนตรีดังท่ีพยายามจะใหไดมาในการ

เลือกตั้งท่ัวไปเมื่อปท่ีแลว แตไดเสียงไมพอ อนัเปนขอกังขาของวงการภายนอกประเทศ

วา ใครเปนผูวางแผนกอรัฐประหารกันแน  
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 ท่ีชวนคิดอีกประเด็นหน่ึงก็คือในชวงกอนความพยายามกอรัฐประหารไมก่ีวัน จู ๆ

นาย Erdogan ก็ไดสงสารไปถึงประธานาธิบดปีูตินราวกับจะขอโทษเขาท่ีเคร่ืองบินตุรกีได

ยิงเคร่ืองบินซูกอย 24 ของรัสเซียตกและทําใหนักบินท่ีกระโดดรมตองตายท่ีชายแดน

ติดตอกับซีเรีย ซ่ึงในตอนน้ัน ปูตินโกรธมากอยางเห็นไดชัด หาวาตุรกีแทงกลางหลังเขา 

และเรียกรองใหเออรโดวันขอโทษ  ซ่ึงในช้ันน้ัน เออรโดวันซ่ึงมี Ego ไมนอยกวาปูติน 

ปฏิเสธ รัสเซียจึงประกาศตัดความสัมพันธทางการคา การลงทุนและการทองเท่ียว

ระหวางกัน และไดถือโอกาสเสริมสรางกําลังรบในเขตซีเรียใกลพรมแดนตุรกี โดยไดสราง

ฐานยิงขีปนาวุธหลายแบบไว ท้ังจากพื้นตออากาศและพื้นตอพื้น กับขีปนาวุธพิสัยไกล

ขามทวีปหรือ ICBM อนัทําใหนาโตตองปรับแผนปองกันอยางเรงดวน 

อยางไรก็ดี หลังจากความพยายามกอรัฐประหารในตุรกีลมเหลว กองทัพตุรกีตองเสียกําลัง
ไปมาก ท้ังจากถูกจับ ปลด และลี้ภัยไปตางประเทศ  ฝายอ่ืน ๆ รวมท้ังฝายตุลาการดวย ก็ถูกปลด
เชนกัน ผลท่ีตามมามีนัยยะสําคัญทางการเมืองระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการฟนความ
เขาใจอันดีระหวางเออรโดวันกับวลาดิเมียร ปูติน อันปรากฏชัดในการท่ีประธานาธิบดีเออรโดวันได
เดินทางไปพบปะกับประธานาธิบดีปูตินท่ีนครเซ็นตปเตอรสเบอรกภายในไมกี่วันหลังจากท่ีปราบ
การพยายามทํารัฐประหารราบคาบลง ซ่ึงเออรโดวันไดเรียกปูตินวา “เพ่ือนรัก” ตลอดเวลาท่ี
ปรากฏตัวตอหนาผูแทนสื่อมวลชน เร่ืองหน่ึงไดแกการท่ีรัสเซียจะลําเลียงกาสธรรมชาติผานทอใต
ทะเลดําไปใหยุโรปผานตุรกี แทนการสงผานยูเครนแตเดิมอันมีผลอยางมากทางภูมิรัฐศาสตรและ
อาจเปนการใหโอกาสปูตินเพ่ิมความกดดันทางทหารตอยูเครนมากข้ึนในระยะตอมา สวนการ
หารือขอราชการเกี่ยวกับซีเรีย น้ัน ไดมีการเจรจากันเปนเร่ืองลับ-เฉพาะแยกจากเร่ืองอ่ืน แตวงการ
ภายนอกเขาใจวาความเขาใจกันในเร่ืองน้ีคงจะทําใหซีเรียใชกําลังทางอากาศตอชาวเคิรดซ่ึงเปน
หนวยรบสําคัญในการยึดดินแดนคืนจากไอซิลเพราะเปนศัตรูของตุรกีดวย โดยไดท้ิงระเบิดทําลาย
ชาวเคิรดท่ีเมือง Hassakah หรือ Hasakeh เร่ิมแตวันท่ี 19 จนถึงวันน้ี ท่ี 20 สิงหาคม ดวยการ
ประทวงของสหรัฐ ซ่ึงในวันเสาร วันน้ี เคร่ืองบิน F-22 ของสหรัฐ 2 เคร่ืองไดบินโฉบเขาไปในระยะ 
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2 ไมลของเคร่ืองบินซีเรีย เปนเชิงสงสัญญาณใหเคร่ืองบินของซีเรียออกไปนอกเขต แตเคร่ืองบิน
ซีเรียไมยอมตามทันที  

เหตุท่ีเกิดข้ึนน้ีอาจนํามาซ่ึงจุดเปลี่ยนในนโยบายปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐตอซีเรีย อัน
เปนชวงท่ีประธานาธิบดีโอบามากําลังถูกกดดันอยางมากใหเร่ิมใชวิธีการทางทหารตอซีเรียเสียที 
แทนการมุงเฉพาะตอไอซิลและอัล นุสราเทาน้ัน ท้ัง ๆ ท่ีรัสเซียและซีเรียเองไดโจมตีท้ิงระเบิด
เปาหมายอันมิใชทางการทหารอยางไรสิ้นซ่ึงมนุษยธรรม โดยเคร่ืองบินของซีเรียไดใช barel bomb 

และอาวุธเคมี เชนกาสคลอรีน ซ่ึงตองหามตามกฏหมายระหวางประเทศดวย ดังท่ีปรากฏชัดใน
กรณีของอาเล็ปโป ซ่ึงรัสเซียและซีเรียไดจงใจถลมโรงพยาบาลและโรงเรียนตลอดหลายเดือนท่ีผาน
มา โดยสหรัฐคงยึดถือหนทางแกปญหาโดยทางการทูต บรรดาแพทยท่ีหลงเหลืออยูในซีเรียไดสง
สารถึงประธานาธิบดีโอบามาวา ขอใหเขาแทรกแซงเพ่ือใหความโหดรายของรัสเซียและซีเรียเบา
บางลง จนปรากฏเปนภาพเด็กตัวเต็มไปดวยฝุนและมีเลือดโชกหนาช่ือ Omar Omran แพรหลาย
ไปท่ัวขณะน้ี (ขณะพิมพรายงานน้ีอยู ไดยินขาวดวนวา พ่ีชายวัย 10 ขวบของ Omran ซ่ึงถูกระเบิด
ในโรงพยาบาลพรอมกันไดเสียชีวิตแลวเพราะทนพิษบาดแผลมิไดและอาการของมารดาอยูในข้ัน
วิกฤต)  เสมือนการแพรภาพเด็กซีเรียนอนตายบนชายหาด อันเตือนจิตสํานึกของคนใหเมตตาตอผู
อพยพลี้ภัยเสียที กอนหนาน้ี ขาราขการกระทรวงการตางประเทศสหรัฐ 53 คนก็ไดสงจดหมายเปด
ผนึกถึงประธานาธิบดีโอบามาใหเปลี่ยนนโยบายตอซีเรีย เพ่ือความเปนมนุษยธรรม เม่ือวันท่ี 18 
สิงหาคม นายฟอรด เอกอัครราชทูตสหรัฐในซีเรียคนสุดทาย ก็ไดใหสัมภาษณแสดงความไมเห็น
ดวยท่ีสหรัฐมุงตอสูเฉพาะ (solely) ไอซิล โดยปลอยใหซีเรียฆาชาวซีเรียนับแสนและโจมตี
โรงพยาบาลและโรงเรียนโดยปราศจากการยับยั้งตลอดมา นอกจากน้ัน การตรวจเรือนจําในซีเรีย
พบศพหลายรอยซ่ึงตายเพราะถูกทรมาน และความพยายามท่ีจะใหมีการหยุดยิง (Cessation of 
hostilities) ซ่ึงสหรัฐพยายามจะใหรัสเซียชวยดําเนินการกับบาชารด อัล อาสสาด เพ่ือชวยให
ความชวยเหลือทางมนุษยธรรมระหวางประเทศเขาไปในพ้ืนท่ีบางแหงในอาเล็ปโปได ในท่ีสุด ทาง
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รัสเซียรับจะชวยเปดทางใหสัก 48 ช่ัวโมง แตรัฐบาลซีเรียภายใตอาสสาดยังไมยินยอม นับเปน
ความโหดรายยิ่ง แมเพ่ือนนักศึกษาแพทยในอังกฤษรุนเดียวกับอาสสาดซ่ึงเรียนทางผาตัดตา ได
วิงวอนเขามาสามคร้ังแลว ยังไมเปนผล ตัวเพ่ือนนักศึกษาแพทยของอาสสาดขณะน้ีไดรวมกับชาว
อเมริกันจัดตั้งสมาคมแพทยซีเรีย-อเมริกันข้ึน แตในช้ันน้ียังทําอะไรไมไดมากนัก Clarissa Ward 

ผูสื่อขาวอาวุโสจาก ซีเอ็นเอ็น ไดแตงกายชุดพ้ืนเมืองสีดําปดบังตนเองเพ่ือเขาไปตรวจสภาพการณ
ในนครอาเล็ปโป ไดแถลงตอสหประชาชาติวา สถานการณในอาเล็ปโปเปนนรกชัด ๆ เธอเองเปน
นักขาวสงครามมากวา 10 ปแลว ไมเคยพบเห็นท่ีใดใน Scale ท่ีเลวรายเชนท่ีเกิดข้ึนในอาเล็ปโป 
พูดไดอยางเดียววา ในการรบท่ีอาเล็ปโป ไมมีใครเปนผูชนะหรอก ตามรายงานขาวลาเม่ือวันเสาร 
ท่ี 20 สิงหาคม การโจมตีท้ิงระเบิดตอ Soft targets ในอาเล็ปโปยังมีตอมา โดยมีผูเสียชีวิตเพ่ิมข้ึน
อยางนอย 4 คน และในวันจันทรท่ี 22 สิงหาคม ศกน้ี เอกอัครราชทูตอังกฤษ ณ สหประชาชาติได
ใหสัมภาษณวา รัสเซียไดกลับคําแลว โดยจะยังไมมีการหยุดโจมตีในระยะน้ี แมถึงวันท่ี 26 
สิงหาคม ระเบิด “บารเร็ล” จากเคร่ืองบินซีเรียทําใหชาวอาเล็ปโปเสียชีวิตไปอีก 15 คน ตาม
รายงานของ Syrian Observatory on Human Rights เด็ก ๆ ตองเสียชีวิตจากการโจมตีโดยซีเรียท่ี
อาเล็ปโปในรอบเดือนสิงหาคมไปแลวไมนอยกวา 100 คน 

ผลการรุกรบเพื่อยึดดินแดนคืนจากการเขาครองของไอเอสมาสองปแลวไดประสบ

ความคืบหนาโดยกองกําลังผสมของพันธมิตรตอตานไอซิลและนักรบชาวเคิรดสามารถ

เขายึดเมืองในเสนทางยุทธศาสตรทางภาคเหนือของแควนอาเล็ปโปไดโดยเด็ดขาด  

ในขณะท่ีกองกําลังผสมอีกสวนหน่ึงไดบุกเขายึดหมูบานและอําเภอรอบลอมเพือ่จะโถม

กําลังเขาตีนครโมซูลทางภาคเหนือของอิรัก และการยึดศูนยกลางของเมือง Sirte ในลิเบีย 

อันแสดงวา ไอเอสน้ันมีโอกาสตกเปนฝายพายแพได ในพื้นท่ีอันไมมีทางหนีออกไปยัง

ภายนอกได 
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ความสําเร็จของ Syrian Democratic Forces และทหารเคิรดในการเขายึดเมือง Manbij 

ทางดานเหนือของซีเรียหรือตะวันออกเฉียงเหนือของแควนอาเล็ปโป และขับไลกําลังของไอเอส 
ออกไปจากเมืองไดเม่ือวันท่ี 6 สิงหาคม 2016 นับเปนชัยชนะท่ีประจักษชัดโดยกําลังของไอเอส 
ตองหลบหนีออกจากเมืองโดยใชคนพ้ืนเมืองเปนเกราะกําบัง (Human shield) เชนท่ีไดทํามาเม่ือ
เมืองฟลลูจาใกลกรุงแบ็กแดดในอิรักถูกยึดคืนไปได  ปฏิบัติการรุกไลท่ีมานบิจซ่ึงเร่ิมมาตั้งแตวันท่ี 
31 พฤษภาคม ศกน้ี ตองใชเวลากวา 2 เดือน เพราะเชนเดียวกับเมืองอ่ืน นักรบของไอเอสจะหลบ
ซอนเพ่ือซุมยิงฝายรุกและใชระเบิดทําเอง (Improvised Explosive Devices-IED) วางไวท่ัว 

มานบิจ ท่ีตั้งอยูหางมาทางใตจากพรมแดนตุรกี 25 ไมล มีความสําคัญทางยุทธศาสตรตอ
ไอเอสอยางยิ่ง เพราะ (1) บรรดาชาวตางชาติท่ีเดินทางผานตุรกีเพ่ือเขาสูซีเรียจะไดรับการ
ตรวจสอบ คัดเลือก และฝกอบรมในทางตาง ๆ ท่ีเมืองมานบิจ (2) ผูท่ีไดรับการฝกแลว และไอเอส
จะสงไปปฏิบัติการในตางแดนท่ัวโลก ก็จะไปจากมานบิจ ผานตุรกีไปยังท่ีหมายปลายทางตอไป 
(3) โดยท่ีมานบิจอยูท่ีศูนยกลางการสงกําลังบํารุงระหวางตุรกีกับ Raqqa ท่ีไอเอสประกาศวาเปน
เมืองหลวงของคาลิเฝต การสูญเสียศูนยน้ีไปจะทําให Raqqa ขาดเสนทางสงกําลังบํารุงและการ
ขนสงอาวุธยุทโธปกรณกับโลกภายนอก (4) ตั้งแตน้ีไป มานบิจจะเปนฐาน (Staging area) ในการ
บุกเขาโจมตี Raqqa ตอไป เพราะฝายพันธมิตรไดเตรียมการมานานแลว (5) โดยท่ีทหารอิรัก ชน
เผาเปชเมอรกา ยาซิดีส และกองกําลังเคิรดภายใตนายพล Sirwan Barzani ไดยึด Sinjar อันเปน
ศูนยกลางแหงเดียวบนทางหลวงท่ี 47 ไดตั้งแตปท่ีแลว และไดมุงหนาสูนครโมซูล ทางติดตอ
ระหวาง Raqqa ในซีเรียกับโมซูลในอิรักไดถูกพันธมิตรตอตานไอซิลปดกั้นไวหมดแลว ท้ังสองนคร
ใหญในซีเรียและอิรัก จึงถูกโดดเดี่ยวหมด ความยุงยากท่ีอาจเกิดข้ึนมีเฉพาะนครรัคกา ซ่ึงท้ังซีเรีย
ท่ีมีรัสเซียหนุนหลัง ดวยกําลังทางอากาศ บก และขีปนาวุธจากตารตุสดานเมดิเตอรเรเนียนและ
จากทะเลแคสเปยน และกองกําลังผสมของพันธมิตรตอตานไอซิลโดยมีหนวยปฏิบัติการพิเศษของ
สหรัฐสนับสนุนทางภาคพ้ืนดินกับกําลังทางอากาศของเหลาพันธมิตร ตางก็กําลังรุกคืบหนาไปสู
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รัคกา ท้ังสองฝายไมมีขอตกลง Deconfliction เพ่ือปองกันการกระทบกระท่ังกันในสมรภูมิสําคัญ
ยิ่งแหงน้ี  

สําหรับสงครามท่ีมานบิจ น้ัน The Syrian Observatory for Human Rights รายงานวา 
พลเรือนท่ีตองเสียชีวิตไปมีจํานวน 432 คน ในจํานวนน้ีเปนเด็ก 104 คนและผูหญิง 54 คน ไอซิส
ผูเสียชีวิตจากการโจมตีทางอากาศมีจํานวน 203 คนและท่ีตายเพราะถูกยิงจากพลแมนปน กับ
ระเบิดและปนกลอีก 229 คน การปะทะกันดวยกําลังระหวางนักรบฝายพันธมิตรกับไอซิสทําให
นักรบพันธมิตรเสียชีวิต 269 คน ซ่ึงรวมระดับผูบังคบัการ 1 นายและนักรบจากยุโรป 3 คน สวนไอ
ซิสตาย 932 คน ตามรายงานไมปรากฏวา หนวยปฏิบัติการพิเศษของสหรัฐตองเสียชีวิตแมแตคน
เดียว 

สวนท่ี Sirte อันเปนเมืองชายทะเลเมดิเตอรเรเนียนในลิเบียน้ัน กองกําลังหลักไดแก ทหาร
ลิเบียและ militia ของรัฐบาลปรองดองแหงชาติ ท่ีหนวยรบพิเศษของสหรัฐไดฝกปฏิบัติการให โดย
กําลังทางอากาศของสหรัฐและพันธมิตรตอตานไอซิลไดใหการโจมตีสนับสนุนปฏิบัติการ
ภาคพ้ืนดิน  แตมีขาววา ชาวลิเบียซ่ึงเปนผูบริหารสูงสุดของการนํ้ามันแหงชาติ พรอมดวยกําลัง
ของกลุม  ยังมิไดใหความรวมมือเต็มท่ีเทาใดนัก และในวันท่ี 22 สิงหาคม 2016 รัฐสภาลิเบียได
ออกเสียงปฏิเสธการรับรองรัฐบาลแหงชาติท่ีสหประชาชาติสนับสนุน จึงไมแนชัดวา ผลการออก
เสียงดังกลาวจะมีผลตอสถานะดานการรบในประการใด แตสหรัฐและสหภาพยุโรป ซ่ึงมีสวนอยาง
สําคัญในการจัดตั้งรัฐบาลเพ่ือความปรองดองแหงชาติในลิเบีย คงจะหาทางแกปญหาตอไป      
เพราะกอนหนาน้ี ลิเบียอยูในสภาวะรัฐลมเหลวอยูนาน และเปนการยากยิ่งท่ีจะปลูกฝงเอกภาพ
แหงชาติข้ึน แตจะยากอยางไร  ก็ตองพยายามใหบังเกิดผล   เน่ืองดวยการขาดเอกภาพเปน
สุญญากาศท่ีไอซิสตั้งใจจะใชใหเปนประโยชนแกกลุมตน ซ่ึงถูกลิดรอนอํานาจในเขตท่ีพวกตนเคย
เรียกวา Levant หรือ Al-sham อันไอซิสอางมาแตตนวา เปนสวนสําคัญของ Caliphate ท่ีบัดน้ีดูจะ
ยากวา จะเปนจริงข้ึนได 
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ชวงเชาวันท่ี 23 สิงหาคม วันน้ี CNN ไดเสนอขาวดวนพิเศษ วาทหารอิรักและกําลังผสม ซ่ึง
มีหนวยปฏิบัติการพิเศษของสหรัฐใหการปรึกษา พรอมการประสานงานกับกองบินโจมตีท้ิงระเบิด 
ไดรุกคืบหนาเขายึดเสนทางอันทําใหสามารถยึดเมืองไคยารา ( Al-Qayyara ) และจุดยุทธศาสตร
อ่ืน ๆ ในระยะหางจากนครโมซูลประมาณ 60 ก.ม. นายพล Najim al-Jobouri ผูบัญชาการ
ปฏิบัติการ Nineveh ของอิรักตั้งขอสังเกตวา กําลังรบของไอซิลออนลงมาก โดยนักรบตางชาติท่ีมา
เขากับไอซิลมีจํานวนนอยลงอยางปรากฏชัด และเพ่ือจะชะลอการรุกคืบหนาของกองทัพอิรักและ
หนวยสมทบ ไอซิลจึงใชวิธีเผาบอนํ้ามัน 6 บอ และแท็งเคอรบรรทุกนํ้ามันเพ่ือใหควันดําปดบัง
ทัศนะวิสัย เพ่ือใหการโจมตีเปาท้ังทางภาคพ้ืนดินและขีปนาวุธ ตลอดจนโดรน ลําบากข้ึน คลาย
กับเม่ืออิรักภายใตซัดดัม ฮุสเซนเห็นวาไมอาจจะยึดคูเวตตอไปได จึงจุดไฟเผาบอนํ้ามันของคูเวต
ในสงคราม Desert Storm ทําใหฟามืดไปท่ัวแลวอาศัยควันดําในการถอยทัพ กอนท่ีจะตองพายแพ
ไปในท่ีสุด แตคร้ังน้ันสหรัฐ ภายใตประธานาธิบดีบชุยินยอมใหทหารอิรักถอยกลับประเทศได
แทนท่ีจะรุกไลตามไปโคนซัดดัมในอิรักเสียแตในชวงน้ัน สวนบอนํ้ามันซ่ึงกูกเผา น้ัน สหรัฐไดจาง
ผูเช่ียวชาญ (เขาใจวาช่ือ Red Adair ) นําคนงานมาดับไฟไดสําเร็จ ทําใหความเสียหายลดนอยลง 

การเผาบอนํ้ามันท้ัง 6 แหงน้ี อาจจะชวยบาง แตดูจะแสดงถึงความเปนรองในการรบใหญ
เพ่ือการชวงชิงนครโมซูลกลับมาหลังจากท่ีถูกไอซิสยึดไปไดในเดือนมิถุนายน เม่ือสองปมาแลว 
รายไดจากนํ้ามันสําหรับไอซิสก็จะลดนอยลง ในขณะเดียวกัน ทหารอิรักไดปกปองเมืองเดียรคุกไว
และสามารถผลิตนํ้ามันไดเปนจํานวนไมนอย ซ่ึงเม่ือเทียบกับแหลงผลิตทางใตของประเทศซ่ึงเสี่ยง
ภัยจากการโจมตีนอยมาก เชนแถบเมืองบาสรา เปนไปไดวา อิรักจะเปนตลาดนํ้ามันใหญเชนท่ีเคย
เปนกอนสงคราม โดยท่ีรายไดจะไมไปสูไอซิสเชนแตแรก แมปญหาราคาจะยังเอาแนไมได เพราะ
ในวันน้ี ท่ี 23 สิงหาคม  ราคานํ้ามันดิบเบร็นทของอังกฤษไดกลับไปแตะ 50 ดอลลาหตอบารเรล ท่ี
เปนเชนน้ีมิใชเพราะปจจัยอิรัก หากแตมีขาววาโอเปคตั้งใจท่ีจะคงเพดานการผลิตใหไดในการ
ประชุมท่ีกรุงเวียนนาขณะน้ี โดยไมยอมใหประเทศใด ผลิตเกินโควตาของแตละประเทศ ซ่ึงไดมี
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การลองทําเชนน้ีมากอนแลว แตไมเปนผล แมรัสเซียซ่ึงเปนผูผลิตรายใหญและไมใชสมาชิกโอเปค 
จะตกลงกับซาอุดิ อารเบียในการตรึงกําลังการผลติไวในระดับเดือนมกราคม ปน้ี แตเปนท่ีทราบกัน
ในวงการคานํ้ามันวา ไมมีประเทศใดยึดถือตามขอตกลงประเภทน้ี ซาอุดิผลิตเกินโควตามาตลอด 
อยางโปรงใส แตรัสเซียมุงผลิตถาเดียว เพราะปูตินประกาศวา การเศรษฐกิจรัสเซียท่ีถดถอยมา
ตลอด จะฟนตัวไดในสองป หากราคานํ้ามันอยูไมต่ํากวา 50 ดอลลารตอบารเรลตอวัน ซ่ึงตลาด
นํ้ามันโลกมิไดเปนไปเชนน้ัน ความพยายามของประเทศผูผลิตรายใหญท่ีจะรักษาสวนแบง
การตลาดไวใหได โดยจะใชวิธีน้ีบีบใหสหรัฐตองถอยออกไป แตดวยนวัตกรรม Fracking และการ
พ่ึงตลาดภายในเปนหลักแตไดยกเลิกขอหามการสงออก ทําใหสหรัฐสามารถรักษาตําแหนงผูผลิต
ช้ันนําของโลกไวไดตลอดมา 

สิ่งสําคํญยิ่งในการรุกรบภาคโมซูล ซ่ึงสหรัฐไดเตรียมการกับฝายบรรเทาทุกขของ
สหประชาชาติมาตลอด ไกแกการเตรียมการรับมือกับวิกฤตการณทางมนุษยธรรม เพ่ือใหพลเรือน
ในโมซูลเสียชีวิตและไดรับผลกระทบนอยเทาท่ีจะทําได อันเปนเร่ืองยาก เพราะพฤติกรรมของไอซิส
ในทุกแหงไดแกการใชพลเรือนเปนโลมนุษย โมซูลจะเปนปญหาใหญ เพราะมีพลเรือนอยูกวา 1 
ลานคน รายงานท่ีไดรับในช้ันน้ีแสดงวา ไอซิลไดผลักดันพลเรือนอิรักไปกระจุกอยูในบริเวณกลาง
เมือง สวนท่ีหนีออกไปไดในจํานวนหลายแสน ตองไปแออัดกันอยูในเตนทกลางทะเลทราย
ภายนอกรวมท้ังในเขตของอิรักเคิรด ซ่ึงเคร่ืองบรรเทาทุกขไมเพียงพอท้ังสองแหง นํ้าเพ่ือการบริโภค
ก็มีไมเพียงพอ ท้ัง ๆ ท่ีขณะน้ีเปนฤดูรอนและอุณหภูมิสูงมากเปนประวัติการณ คือบางชวงกวา 50 
องศา  อันเปนสภาวะท่ีไมนาเกิดข้ึน เพราะท้ังฝายสหรัฐและอิรักมีเวลาเตรียมการกวา 1 ปกอน
หนาน้ี เหตุการณดานมนุษยธรรมจะสาหัสยิ่งข้ึนหลายเทา หากการบุกโจมตีสามารถเขาสูนครโม
ซูลได และเกิดการปะทะกันในเมือง อันจะเปนสภาพการณซ่ึงจะเกิดข้ึนในอนาคตอันใกลน้ี  คือ
ตั้งแตเดือนตุลาคมไปจนปลายปน้ี 
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นายพลอัล-โจบูรีแหงกองทัพอิรักยอมรับวา เขาเปนหวงพลเมืองของโมซูลอยางยิ่ง คือ
ประชากรประมาณ 1 ลานคน ซ่ึงบัดน้ีอยูใตแอกของกลุมกอการรายเชนไอซิส ท่ีจะใชพลเรือน
เหลาน้ีเปนโลมนุษยอยางหลีกเลี่ยงมิได สําหรับพวกท่ีหนีออกมาได เปนจํานวนไมนอยตองอยูใน
คายกลางทะเลทรายอันอางวางดานนอกของเมืองอัล-ไคยารามากวา 1 เดือนแลว  จนถึงขณะน้ี 
ปลายเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2016 ลมรอนเผาพัดผานคายผูลี้ภัยอยูตลอด ความรอนจัดและแทบทน
กันไมไหว ทรายเกาะติดตามรางกายอยางปดไมออก เม่ือผูสื่อขาวตางประเทศไปเยี่ยม ท้ังหมดก็
มาลอมรอบพวกเขา ตามรายงานของผูสื่อขาวคนหน่ึง “หญิงสูงอายุคนหน่ึงถือรูปภาพของลูกชาย
ท่ีถูกไอซิสฆาตายไปแลว อีกมือหน่ึงบีบแขนลูกสาวแนน บรรดาผูสื่อขาวตางประเทศถูกพาไปเยี่ยม
จากเตนทหน่ึงไปยังอีกเตนทหน่ึง” คนหน่ึงในกลุมน้ีรายงานวา ไดเห็นเด็กทารก “listless and 

dehydrated. Children don’t remember the last time they showered. And everyone 
repeats, “we are thirsty.” There is no clean water out here, only water drawn from a well 

making everyone sick. There are two toilets for a population of over 1,000. The diet? 
Beans and lentils twice a day. Help has not been on the way, despite promises from 

international organizations and the Iraqi government. The location is just too close to the 

front line and the logistics of pre-positioning shelter and aid is exacerbating the misery. 
Aid organizations warn of the ‘humanitarian catastrophe of the century’ with more than 

1 million people potentially fleeing Mosul and taking flight through its corridors.” 

Elisabeth Koek โฆษกและท่ีปรึกษาสภา ( ผูชวยสงเคราะห) ผูลี้ภัยจากนอรเวยยอมรับวา
ไมอาจจะชวยบรรเทาทุกขพวกท่ีหนีออกมาจากตัวเมืองไดเทาใดนัก ในช้ันแรกเพราะไมมีพ้ืนท่ี แต
เม่ือรัฐบาลทองถิ่นของชาวเคิรดจัดท่ีให องคกรเธอก็ไมมีทุนเพียงพอ เม่ือแสดงความตองการอัน

รีบดวนออกไปเม่ือเดือนกรกฎาคม ก็ไดรับเงินชวยเหลือมา 284 ลานดอลลาห ซ่ึงก็ตองรีบจายไป 
แตภาระจะมากข้ึนหลายเทา เพราะแนวหนาของฝายรุกไปยังตัวเมืองโมซูลขยายออกไปในวงกวาง
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ข้ึน สวนกองกําลังของเปชเมอรกาไดรุกคืบหนามาทางเหนือและทางตะวันออกของโมซูล ท้ังหมด
ตางมุงหนาสูโมซูล  

ตามรายงานลับมากท่ีสํานักขาว CNN ไดรับมาในวันท่ี 25 สิงหาคม ศกน้ี กองกําลังใตดิน
ซ่ึงอยูมาภายในตัวเมืองตั้งแตแรกท่ีไอซิสเขามายึดเม่ือเดือนมิถุนายน 2014 ไดจัดหนวยปฏิบัติการ
เชิงกองโจรข้ึน ในช่ือวา The Mosul Battalions บางกลุมก็หลบซอนในอุโมงคท่ีไอซิสละท้ิงแลว 
เพ่ือหาลูทางกอกวน และสืบหาท่ีตั้งสําคัญของไอซิส หากโอกาสปลอด  ก็จะใชกราฟตตี้ชีด
สัญลักษณ M ในท่ีตาง ๆ ซ่ึงไอซิสไมสามารถปราบปรามได เพราะพวกน้ีจัดองคกรแบบปฏิบัติการ
ขาวกรอง โดยมีสมาชิกรูจักกันชุดละไมเกิน 2 คน โดยมีผูประสานงาน 1 คน ดวยวิธีท่ีวงการขาว
กรองเรียกวา compartmentalization อันชวยใหสามารถหลีกเลี่ยงการสืบหาของไอซิสตลอดมา 
สวนอาวุธ น้ัน ขบวนการไดสะสมมาตั้งแตสมัยท่ีซัดดัม ฮุสเซนพายแพตอสหรัฐ และไดซุกซอนมา
อยางดี กับไดอาวุธปนและระเบิดจากกําลังของไอซิสเอง เพราะไมเคยถูกไอซิสคนพบเลย ชบวน
การกองโจรใตดินน้ีไดเคยโจมตีไอซิสเม่ือเดือนเมษายนและพฤษภาคม ศกน้ี แลวหลบหายไป 
ขบวนการทราบดีวา กองกําลังอิรักและพันธมิตรจะบุกเขาสูตัวเมืองในไมชา จึงกําลังรอ Zero hour 
อยู โดยไดเตรียมการอยางนอยสี่ดาน คือสังหารแกนนําของไอซิสโดยไมใหศัตรูรูตัวเปนราย ๆ ไป 
ชวยใหการรุกเขาตัวเมืองของฝายอิรักและเคิรดสะดวกข้ึน ปลุกปนใหชาวเมืองลุกข้ึนตอตานไอซิส
โดยมิใหพลเมืองตองรับอันตราย และหาทางปกปองพลเมืองใหปลอดภัยในจังหวะอันเหมาะสม 

ขาวดวนมากท่ีไดรับมาขางตนเปนพัฒนาการท่ีขาพเจาคาดหมายมานานแลววา พวก
ตอตานไอซิสในเมืองคงจะตองมีข้ึนในชวงท่ีไอซิสตกเปนฝายรับดังท่ีเปนมาในระยะหลายเดือนใน
ปน้ี เพราะการรุกเขาโจมตีเมืองใหญ ๆ เชนโมซูลในอิรักหรือรัคกาในซีเรียจะเขาไปโดยไมมีสายลับ
สวนหนามิได จําเปนจะตองมีกําลังพลทํานอง“ใสศึก” อยูภายในเมือง อันเปนปจจัยหนุนเน่ืองท่ีจะ
มีความหมายยิ่ง และแนวทางของขบวนการน้ีท่ีจะปกปองพลเรือนท่ีตกคางอยูในเมืองเปน
หลักประกันสําคัญ เพราะจะชวยผอน “ความพินาศทางมนุษยธรรม”ท่ีกําลังจะเกิดข้ึน อันเปน
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พัฒนาการท่ีจะตองคอยตดิตามดู “ศึกพิชิตโมซูล” ตอไป เพราะขาวลาสุดในวันท่ี 25 สิงหาคม ศก
น้ี แจงวา ประธานาธิบดีโอบามาไดอนุมัติเพ่ิมหนวยปฏิบัติการพิเศษใหไปยังอิรักอีก 560 คน ซ่ึง
ขาพเจาเช่ือวา กองกําลังเหลาน้ีรอคําสั่งอยูในอิรักแลว นอกจากน้ี ยังมีทหารนอกราชการอาสาเปน
หนวยแพทยและพยาบาลอยูกับกองกําลังแนวหนาอีกเปนจํานวนไมนอยอีกดวย กองกําลังเหลาน้ี
เปนพลวัตสําคัญอันแสดงวา ฝายพิชิตเมืองใหญพรอมเต็มท่ีแลว  

กอนหนาน้ีไดวิเคราะหสถานการณทางการเมืองอันสืบเน่ืองมาจากความพยายามกอ
รัฐประหารในตุรกีซ่ึงลมเหลวและมีนัยยะสําคัญตอความม่ันคงของสัมพันธมิตรแอตแลนติคเหนือ
หรือนาโต เพราะผูนําตุรกีไดสรางปญหากับสหรัฐ ท้ังการเกร่ินขาวราวกับวาสหรัฐทราบความ
พยายามของฝายทหารท่ีจะกอการรัฐประหาร และการเรียกรองใหสหรัฐสงตัว Fethullah Gulen 

ปรมาจารยของขบวนการขามชาติดานอิสลามและสังคมชาวตุรกี ซ่ึงมาลี้ภัยอยูในมลรัฐเพนซิลเว
เนียของสหรัฐหลายปแลว โดยถูกตุรกีกลาวหาวามีสวนในการวางแผนกอการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 
15 กรกฎาคม ศกน้ี ทําใหสหรัฐตองสงรองประธานาธิบดีโจ ไบเด็นไปเยือนตุรกี นับเปนผูนํา
ระดับสูงท่ีสุดของสหรัฐท่ีไปเยือนตุรกีนับแตการรัฐประหารท่ีลมเหลว รองประธานาธิบดีไบเด็น
แถลงตอสื่อมวลชนคูกับนายกรัฐมนตรีของตุรกีวา “A country as powerful as the United States 

and a president as powerful as President Obama has no power to interfere with the 

judicial power with respect to extradition proceedings on Fethullah Gulen.”   

อยางไรก็ดี เกิดเหตุการณ (กอนหนาท่ีโจ ไบเด็นจะไปถึงกรุงแองการา) อันเปลี่ยนภูมิทัศน
ดานขบวนการกอการรายในภาคเหนือของประเทศซีเรียติดกับชายแดนตุรกีอันจะนําไปสูการ
สลายตัวของไอซิสเพียงไมกี่วันหลังจากท่ีตองสูญเสียยุทธภูมิสําคัญซ่ึงไดแกเมือง Manbij  โดยเม่ือ
วันเสาร ท่ี 20 สิงหาคม ค.ศ. 2016 คนรายไดจุดระเบิดพลีชีพในงานสมรสของชาวเคิรดในพิธีท่ี
เมือง Gaziantep ทางชายแดนภาคใตของตุรกี ทําใหมีผูเสียชีวิต 54 คน ในจํานวนน้ีเปนเด็กอายุ
นอยกวา 14 ถึง 22 คน ผูนําตุรกีเช่ือวาเปนฝมือของไอซิส เพราะเหยื่อของการกอการรายเปนชาว
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เคิรดซ่ึงอยูในแดนตุรกี ประธานาธิบดีเออรโดวันไดสั่งการใหตอบโตไอซิสจนหมดสิ้น โดยโจมตีท้ิง
ระเบิดท่ีเมือง Jarablus ซ่ึงดูเหมือนจะเปนท่ีตั้งสุดทายของไอซิสในฝงซีเรียติดกับตุรกี ตุรกีได
รวมกับพวก Free Syrian Army-FSA  ในการรุกไลไอซิสคร้ังน้ี และไดยกพล พรอมรถถังและยาน
เกราะ บุกเขาทําลายไอซิสอยางหนักผานดินแดนของซีเรียเปนคร้ังแรก อันท่ีจริง Jarablus เปนจุด
ผานเขาออกของนักรบตางชาติของไอซิส เชนเดียวกับ Manbij ( ขาพเจาคิดวา Jarablus เปนจุดท่ี 
Hayat Boumeddien สาวอันตรายท่ีมาจากกรุงปารีสกอนเกิดเหตุสังหารหมูท่ีกองบรรณาธิการ
นิตยสารชาลี เอบโด โดยไปจากกรุงมาดริดในวันท่ี 2 มกราคม 2015 ไปยังนครอิสตันบูลในตุรกี ทํา
ตัวเปนนักทัศนาจรอยู 4-5 วันแลวขามเขาไปในซีเรียและอยูกับไอซิสตอมา )  

ตุรกีและกบฏซีเรียหรือ FSA ไดโจมตี Jarablus จนไอซิสพายแพอยางยับเยิน แตตุรกีมิได
หยุดยั้งเพียงแคน้ัน เพราะไดถือโอกาสโจมตีชาวเคิรดซ่ึงมีดินแดนของตนเองอยูแถวน้ัน ท้ัง ๆ ท่ี
ทราบอยูวา กองกําลังเคิรดไดรวมกับสหรัฐในการรุกไลไอซิสทางภาคเหนือของซีเรียและจะตามตี
ลงใตไปสูรัคกาตอไป กับอีกสวนหน่ึงกําลังรุกคืบหนาในการจะเขายึดนครโมซูลในอิรัก โดยนักรบ
ชาวเคิรด สายเปชเมอรกาปฏิบัติการรบไดอยางดมีาก ตั้งแตปท่ีแลวเม่ือสามารถยึดเมืองโคบานี
จากไอซิสไดเปนผลสําเร็จ ความขัดแยงระหวางตุรกีกับชาวเคิรดซ่ึงตองการไดดินแดนดานใตสุด
ของตุรกีเพ่ือประกอบเปน Kurdistan  อันเปนประเด็นละเอียดออนยิ่ง เพราะกองกําลังชาวเคิรด
เปนหนวยรบท่ีมีความสามารถยิ่ง แตในขณะเดียวชาวเคิรดก็ตองแกเกมจากตุรกี ซ่ึงสหรัฐจําตอง
พ่ึงชาวเคิรดเพ่ือรุกเมืองใหญในซีเรียและอิรัก อันกาวรุดหนาไปอยางนาพอใจ แตขณะเดียวกันตุรกี
ก็ไดโจมตีเปาหมายชาวเคิรดเพ่ือลางแคนการท่ี กลุม P.K.K. ซ่ึงตุรกีถือวาเปนกลุมกอการรายไดกอ
ระเบิดโดยใชรถบรรทุกท่ีจุดผานแดนระหวางซีเรียกับตุรกี ทําใหคนทางฝงตุรกีเสียชีวิตอยางนอย 
10 คน บาดเจ็บอีกจํานวนหน่ึง ทางการตุรกีไดเรียกรองใหชาวเคิรดเคลื่อนยายไปตั้งอยูทางฝง
ตะวันออกของแมนํ้ายูเฟรตีส ดวยเหตุน้ี ตุรกีจึงไดตัง้ช่ือการกวาดลางผูกอการรายคร้ังน้ีวา 
Operation Euphrates Shield และเขายึดหมูบานหลายแหงท้ังจากไอซิสและชาวเคิรด โดยในวัน
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อาทิตย ท่ี 28 สิงหาคม ตุรกีไดโจมตีชุมชนในบรืเวณดังกลาว ทําใหเสียชีวิตเพ่ิมอีกกวา 20 คนและ
กองกําลังของตุรกีสอเคาวาจะไมถอนกลับออกไปงาย ๆ เพ่ิมความสลับซับซอนวาใครเปนใครกัน
บาง เน่ืองจากในการโจมตีท่ี Jarablus น้ัน กองบินของสหรัฐไดโจมตีท้ิงระเบิดสนับสนุนปฏิบัติการ
ภาคพ้ืนดินดวย แตก็ตองเลือกเปาใหดี เพราะมีกําลัง FSA และเคิรดเคลื่อนไหวอยูในบริเวณน้ัน
ดวย  

ท่ีนครเจนีวา เม่ือคืนวันท่ี 26 สิงหาคม นายจอหน แครร่ีย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศสหรัฐกับนายเซอเก ลาฟรอฟ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศรัสเซีย ซ่ึงได
หารือกันมาหลายรอบท้ังท่ีกรุงเวียนนา กรุงมอสโกและท่ีสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา เพ่ือหาทาง 
(1) ตกลงใหมี Cessation of Hostilites ในซีเรียอยางเปนรูปธรรม มิใชเพียงขอเขียนอันไมบัง
เกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง เพราะไดตกลงกันมาหลายรอบแลว แครร่ียวาในช้ันน้ีมี
รายละเอียดทาง “เทคนิคเล็กนอย (minor technical issues)” อันยังไมสามารถจะตกลงกันได ซ่ึงก็
จะตองใชวิถีทางการทูตสืบตอไป เพราะการแกปญหาโดยทางทหารจะไมชวย เน่ืองจากรังแตจะ
สรางวิกฤติการณทางมนุษยธรรมโดยไมมีท่ีสิ้นสุด อยางไรก็ดี ในบางพ้ืนท่ี เชน ไดยารา เปนตน 
ความชวยเหลือทางมนุษยธรรม เร่ิมคืบหนาไปไดเปนคร้ังแรก นับแตเกิดสงครามกลางเมืองในซีเรีย
มาตั้งแตป ค.ศ. 2011 หากในการเจรจากับรัสเซียไดผลคืบหนาอยางแทจริง ก็ (2) ใหนายสเตฟาน 
มิสตูราผูแทนพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติในปญหาซีเรียเรียกประชุมเพ่ือยุติสงครามกลาง
เมืองภายในซีเรียตอไป ท้ังหมดน้ีเปนถยแถลงของนายจอหนแครร่ีย ซ่ึงขาพเจาคิดวา มี
สาระสําคัญไมตางจากท่ีนายเซอเก ลาฟรอฟ แถลงตอผูสื่อขาว ณ นครเจนีวาในเร่ืองเดียวกัน 

โดยท่ีนายจอหน แครร่ีย ไดแถลงดวยคําพูดทํานองดังกลาวมาหลายคร้ังแลว แตลงเอย
รัสเซียก็สรางอุปสรรคข้ึนมา จนการยุติการสูรบไมบังเกิดผล ก็เพียงแตหวังวา คราวน้ีท้ังสองฝายจะ
ตกลงกันไดจริง ๆ เสียที  (ขาวท่ีไดรับเม่ือ 02.00 น. 30/8/16 วา ความตกลงไมเปนผล)  อีกประเด็น
หน่ึง อันไดแกจะทําอยางไรกับบาชารด อัล-อาสสาด ซ่ึงสหรัฐและ Coalition ไมยอมรับใหมีสวนใน
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การแกปญหาสงครามกลางเมืองในซีเรีย แตรัสเซียซ่ึงไดทุมกําลังทุกเหลาประคับประคองใหฟน
สถานะจนเขมแข็งมากข้ึนและยังตองการจะยึดอาเล็ปโปกลับมาอยูใตอํานาจของซีเรียอีก อันเปน
ภาวะไรมนุษยธรรมเชนท่ีเปนมาเกือบ 1 ปจนทุกวันน้ี ท่ีเปนเชนน้ีได ก็เพราะรัสเซียไดใชขออางวา 
ท่ีไดโจมตีและทําลายลางมาตั้งแตวันท่ี 30 กันยายน 2558 เปน “ผูกอการราย” อันเปนความเท็จ 
เพราะเปาหมายเกือบท้ังหมดท่ีถูกรัสเซียมุงทําลายลาง ไดแกฝายตอตานรัฐบาลอาสสาด รวมท้ัง 
Free Syrian Army ดวย โดยรัสเซียโจมตีแนว อัล-นุสราซ่ึงเช่ือมโยงกับอัลไคดา และไอเอสนอย
มาก และรัสเซียอางอยูเสมอวา อนาคตของอาสสาดจะเปนเชนไร แลวแตชาวซีเรียจะตัดสิน แทนท่ี
จะเปนการกําหนดมาจากภายนอก 

โดยท่ีวงการภายนอกไดสังเกตเห็นทาทีของตุรกีในประเด็นน้ีดวยความไมสูจะวางใจ เพราะ
เหตุหน่ึงจากการท่ีประธานาธิบดีเออรโดวันไดไปหารือลับกับปูตินเม่ือไมนานมาน้ี อันมีเร่ืองซีเรีย
ดวย คริสเตียน อามันพอร “Flagship of CNN on international politics” ไดตั้งคําถามในการ
สัมภาษณนาย Ibrahim Kalin โฆษกของประธานาธิบดีเออรโดวันในประเด็นเกี่ยวกับบาชารด อัล-

อาสสาด ท่ีขาพเจาไดรับฟงเม่ือคืนวันเสาร ท่ี 27 สิงหาคม นายเคลินกลาวตอบวา ตุรกียังเห็นวา 
อาสสาดไมควรมีบทบาทผูนําของซีเรียอีกตอไป เพราะไดกอกรรมไวมากในการสังหารชาวซีเรียไป
กวา 3 แสนคน อีกนับลานตองลี้ภัยไปหาท่ีพักพิงในตางประเทศ รวมท้ังตุรกีดวย เปนปญหาอัน
หนักมาก สวนประเด็นท่ีวาจะยินยอมใหอาสสาดคงอยูตอไปในชวงของการเปลี่ยนผานทาง
การเมือง เปนเร่ืองท่ีประเทศซ่ึงเกี่ยวของท้ังหลายจะตองหาขอยุติใหได การตอบเชนน้ีแสดงวา ตุรกี
คงจะรับฟงทัศนะของปูติน และปรับทาทีอันไมแข็งกราวเชนท่ีเคยยืนกรานมาแตเดิม เพราะตุรกี
เปนประเทศหน่ึงซ่ึงเรียกช่ือไอซิสวา Daesh มาตลอด แมกระท่ังในการตอบสัมภาษณท่ีเพ่ิง
กลาวถึง ในขณะเดียวกัน พึงสังเกตวา ในการบุกเขาโจมตีเมือง Jarablus เพ่ือตอสูกับไอซิสเม่ือตน
สัปดาหน้ี ตุรกี ซ่ึงมีความขัดแยงกับซีเรียมานาน ไดเคลื่อนกําลัง รวมท้ังยานเกราะและรถถังผาน
ดินแดนของซีเรียโดยสะดวก และแมจะสามารถปราบปรามไอซิสไดแลว ก็ยังไมถอนกําลังกลับไป 
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โดยไดถือโอกาสโจมตีชาวเคิรดดวย เพราะไมพอใจท่ีกลุม PKK  ถูกตุรกีกลาวหาวา ไดวางระเบิด
รถบรรทุกท่ี check point Cizra บนพรมแดนดานใตของตุรกี ทาทีอันคอนขางแข็งกราวของตุรกี
เปนเชนน้ันไดเพราะไดทําความเขาใจกับรัสเซียแลว หากไมมีความเขาใจดังกลาวตุรกีคงไมใช
คําพูดวา กองกําลังของตุรกีจะอยูในซีเรียตอไปตามท่ีตองการ คือจนกวาจะม่ันใจในความ
ปลอดภัยจากผูกอการราย อันเปนจุดยืนท่ี open-ended  ฝายตะวันตกจะตองเฝามองกลยุทธของ
ตุรกีอยางใกลชิดตอไปในฐานะท่ีเปนภาคีสําคัญของนาโต และมีกําลังพลใหญเปนท่ีสอง รองจาก
สหรัฐ แมจะตองเสียนายทหารระดับสูงเปนจํานวนมากจากเหตุการณความพยายามกอการ
รัฐประหารซ่ึงลมเหลวดังท่ีกลาวแลว 

ในวันเสารท่ี 27 สิงหาคม ศกน้ี  ตํารวจบังกลาเทศไดปะทะกับนาย Tanim Chowdhury 

ชาวคานาเดี้ยนเช้ือสายบังกลาเทศ ซ่ึงผูบัญชาการตํารวจบังกลาเทศถือวาเปนแกนนําจากกลุม 
Jamaatul Mujahideen Bangladesh หรือ JMB ท่ีตํารวจเช่ือวาเปน Mastermind คนหน่ึงท่ีวาง
แผนการกอการรายข้ึนในรานอาหารในโซนคณะทูตในกรุงธากา เม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม ศกน้ี และ
ไดหลบซอนอยู จนเม่ือคนพบจึงเกิดการยิงตอสูกันอยูนาน นาย Chowdhury และพวก 2 คน 
เสียชีวิต แตจนวันอาทิตย ตํารวจบังกลาเทศก็ยังมิไดแจงอัตลักษณของท้ังสองคน 

กรณีน้ีคอนขางยากท่ีจะสรางแผนประทุษกรรม เน่ืองจากทางการบังกลาเทศใชสมมติฐาน
อันทําใหยากท่ีจะคนหาความจริงได ดังเชนการท่ีทางการยังจําคุก นาย Hasnat Karim และนาย 
Tamid Khan ซ่ึงถูกจับมาตั้งแตเหตุการณท่ีรานอาหาร ทางฝายผูตองสงสัยท้ังสองอางวา พวกเขา
มิใชผูกอการราย หากแตเปนตัวประกัน และบรรดานักศึกษาก็ไดรณรงคใหมีการปลอยตัวท้ังสอง
คนตลอดมา สําหรับการปฏิเสธวา ผูกอการราย (เชนไอซืส และอัลไคดาในคาบสมุทรอินเดียไมมี
อยูในบังกลาเทศ ก็ดูจะเปนนโยบายของรัฐบาลสืบตอมา แมบทวิเคราะหสถานการณดานการกอ
การรายของนักวิชาการตางประเทศท่ีออกมาในรูปตาง ๆ จะไดเตือนในทํานองเดียวกันแลววา 
นโยบายดังกลาวจะนําอันตรายมาสูบังกลาเทศตอไป เพราะความพายแพบอยคร้ังยิ่งข้ึนของไอซิส
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ในซีเรีย อิรักและลิเบีย ทําใหพวกหัวรุนแรงแตเลื่อมใสในไอซิสกอเหตุรายข้ึนเอง เพราะเทคโนโลยี
สมัยใหมทําใหการสื่อสารซ่ึงกันและกันสะดวก และยุงยากมากท่ีฝายขาวกรองจะสืบหาความ
เคลื่อนไหวอันจะเปนภัยราย และหาทางปองกันกอนหนาท่ีจะเกิดเหตุ 

  เก่ียวกับความเคลื่อนไหวดาน BREXIT ซ่ึงไดกลาวเร่ิมตนของการท่ี Theresa May 

นายกรัฐมนตรีคนใหมของสหราชอาณาจักรไดเดินทางไปเยือนเยอรมนีในวันท่ี 20 มิถุนายน ตาม
คําเชิญของนางแองเกลา แมรเคิ่ล นายกรัฐมนตรี และสาธารณรัฐฝร่ังเศส ในวันถัดจากน้ัน ตามคํา
เชิญของประธานาธิบดีฟรองซัวส ออลลองด โดยไดมีการหารือขอราชการกันตามแบบทวิภาคี 
เพราะยังไมถึงการเจรจากําหนดเงื่อนไขของสัมพันธภาพใหมกับสหภาพยุโรป อันเปนท่ีเขาใจวา
การเจรจา Brexit ตามขอบท 50 ของสนธิสัญญาลิสบอน น้ัน จะเร่ิมข้ึนเม่ืออังกฤษเตรียมตัวได
พรอมและ “invoke” ขอบทดังกลาว อันเปนท่ีเขาใจวาจะเปนตนป ค.ศ. 2017 โดยสหภาพยุโรปได
คัดเลือกหัวหนาคณะแลว เพราะการเจรจาท่ีจะเร่ิมข้ึนตนปหนา  สมาชิกท่ียังอยูในอียูอีก 27 
ประเทศตองมีสวนรวมดวยครบถวน 

ทาทีของเธเรสซา เมย น้ัน ปรากฏในการใหสัมภาษณรวมหลังจากการหารือข้ันตนกับแอง
เกลา แมรเคิ่ลท่ีกรุงเบอรลิน ซ่ึงเมยกลาววา สหราชอาณาจักรไมจําตองรีบเรงเปดการเจรจาท่ีจะ
ออกจากสหภาพยุโรป แมวาบางคนอาจจะไมพอใจ แตจะเปนการถูกตองท่ีจะรอใหวัตถุประสงค
ทุกอยางชัดแจงเสียกอน  กระบวนการเตรียมใหอังกฤษพรอมจะ Brexit “ตองการ serious and 

detailed work” แตสหราชอาณาจักรมีเจตจํานงท่ีจะสงวนรักษาไวซ่ึงความเช่ือมโยงอันแข็งแกรง
ทางดานการคา การเศรษฐกิจและความม่ันคงกับเยอรมนี ท่ีเปน “a vital partner and special 

friend” แนละ ลักษณะของสัมพันธภาพระหวางเราอาจจะเปลี่ยนไปบางเม่ือ ยูเค ออกจากอียู แต
ท้ังสองฝายตองการคงไวซ่ึงสัมพันธภาพทางเศรษฐกิจระหวางท้ังสองประเทศอันใกลชิดท่ีสุดเทาท่ี
จะเปนไปได .”ขาพเจาเช่ือวาน่ีเปนสิ่งท่ีวงการธุรกิจท้ังเยอรมันและบริติชตองการเชนเดียวกัน” เมย
เนนเปนพิเศษถึงพ้ืนฐานอันม่ันคงและแข็งแรงท่ีสองประเทศมีรวมกันอยูแลวและความเช่ือรวมกัน
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ใน “liberal markets and free trade” อันจะเปนหลักการท่ีช้ีนําการหารือกันตอไป เม่ือถูกถามวามี
ความรูสึกอยางไรท่ีไดพบกันในการหารือคร้ังแรกน้ี เธเรสซา เมยตอบวา.”We are two women 

and leaders who want to get on with the job and deliver the best possible results for the 

peoples of the UK and Germany.” แองเกลา แมรเคิ่ล แสดงความเขาใจท่ีอังกฤษจะตองเตรียม
ทาทีใหพรอมเสียกอนแตไดกลาวเปนการแสดงความหวังวา ยูเค จะจํากัดความ “หลักการของ
กระบวนการท่ีจะนําไปสูการเร่ิมใชขอบทท่ี 50 ของสนธิสัญญาลิสบอน ตลอดจนกลไกทางการและ
ทางขอกฎหมายของการออกจากสมาชิกภาพ” และวาท้ัง อังกฤษ เยอรมนีและอียูตางไมตองการ
ใหตองประสบทางตัน (Impasse) และย้ําวา:  (ตามรายงานของ BBC) “The German chancellor 
said the two countries had ‘similar convictions and values and she was determined to 

proceed in the spirit of unity and friendship’ that characterised Anglo-German relations.”  

ในการไปเยือนเยอรมนีและฝร่ังเศสคร้ังแรกในฐานะนายกรัฐมนตรี เธเรสซา เมยไดถือ
โอกาสกอนออกเดินทางแจงแกนาย Donald Tusk ประธานคณะมนตรีสหภาพยุโรปวา สหราช
อาณาจักรเห็นเปนการสมควรท่ีจะไมขอรับตําแหนงประธานคณะมนตรีสหภาพในชวง 6 เดือนหลัง
ของป ค.ศ. 2017 โดยโฆษกทําเนียบนายกรัฐมนตรีสหราชอาณาจักรช้ีแจงวา ยูเค จะมีภารกิจในป
หนาในการเจรจาเพ่ือออกจากสมาชิกภาพของ อียู จึงไมควรรับตําแหนงอยูแลว อันท่ีจริง ตามขอ
กฏหมาย  สหราชอาณาจักรยังคงเปนสมาชิก อียู อยูตอไป จนกวา ยูเค จะแจงการขอออกและการ
เจรจาแลวเสร็จดวยดีในประมาณ 2 ป 

ผลการลงประชามติในอังกฤษตอสถานะทางการเมืองในยุโรปมีอยูมาก และอาจจะมีแรง
กดดันใหสรางเงื่อนไขในการเจรจา Brexit  อันแข็งขันข้ึน เพราะในปหนา จะมีการเลือกตั้งระดับ
ผูนําท้ังในฝร่ังเศสและเยอรมนี และกระแสท่ีตองการออกจาก อียู จากฝายขวาจัดคอนขางแรง ดัง
จะเห็นไดจากทาทีของ Front National ภายใตมารีน เลอ เปน ท่ีประกาศชัดวา ถาพรรคเธอชนะก็
จะออกจากสหภาพยุโรปใน 6 เดือน นอกจากน้ัน แนวโนมของการเมืองในยุโรปไดหันไปทางฝาย
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ขวาในหลายประเทศแลว ดังเชนฮังการีและโปแลนด  บางทีหากนางฮิลลาร่ีย คลินตันไดรับชัยชนะ
ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐในการเลือกตั้งในวันท่ี 8 พฤศจิกายน ปน้ี ก็อาจสงผลใหฝาย
เสรีนิยมมีนํ้าหนักมากข้ึน แทนท่ีจะเปนฝายท่ีเขาใจกันไปวาเปนผูสมัครของพวก Anti 

establishment อันไดแกนายโดนัลด ทรัมพ แตการวางตัวอันไมเปนท่ียอมรับของสมาชิกช้ันนําของ
พรรครีพับลิกันเอง จึงไมอาจใหขอยุติวาเสียงสวนมากใหความสนับสนุน และคะแนนนิยมตาม
โพลตาง ๆ ในขณะน้ีก็ใหฮิลลาร่ีย คลินตันเปนฝายท่ีนาจะชนะ และอาจจะชนะอยางถลมทะลาย
ดวย แมกลุมนายทรัมพจะมีการใชวิชามารและคําพูดอันหยาบคายอยางมากเปนประวัติการณก็
ตาม สําหรับการสํารวจความนิยมในเยอรมนี โพลในวันท่ี 29 สิงหาคม แสดงวาคร่ึงหน่ึงในจํานวน
ผูมีสิทธิออกเสียงไมสนับสนุนใหแองเกลา แมรเคิ่ลเปนนายกรัฐมนตรีอีกวาระหน่ึง เพราะความไม
พอใจท่ีเธอเปดทางใหผูอพยพเขาประเทศเปนจํานวนมากถึงลานคนเศษ แมวา บางฝายจะเห็นวา 
คนเขาเมืองเหลาน้ีจะเปนทรัพยากรมนุษยท่ีจําเปน เพราะบริษัทใหญ ๆ ไดมีโครงการฝกอบรม
เพ่ือใหเปนแรงงานตอไป เน่ืองจากเยอรมนีก็กําลังจะเปนสังคมผูสูงอายุท่ีแนนอนในเร็ววันน้ี 

อันท่ีจริง แมทุกประเทศจะยอมรับวา ผลการลงประชามติในสหราชอาณาจักรเปนไปตาม
ระบอบประชาธิปไตย แตหลายฝายก็ไมอยากใหปญหาน้ีเกิดข้ึน แมสหรัฐเอง ซ่ึงยึดถือนโยบายให
ยุโรปรวมตัวกันไดมาตั้งแตตน ก็ตองทนรับผลท่ีเกิดข้ึน และไดพยายามใหเงื่อนไขของ
ความสัมพันธจะทําใหอังกฤษคงมีความเช่ือมโยงในทางเศรษฐกิจกับอียูท่ีใกลชิดอยางมากตอไป 
สหรัฐอางไดอยางเต็มท่ีวาชีวิตคนอเมริกันนับลานท่ีตองเสียไปในสงครามโลกท้ังสองคร้ังน้ันชวยให
ประเทศในยุโรปหันหนามารวมกันอยูไดอยางมีสันติภาพกวาคร่ึงศตวรรษ ในทุกวันน้ี พลานุภาพ
ของสหรัฐรวมกับอังกฤษก็ยังเปนหลักประกันภัยของสงครามใหญในยุโรปอยูเชนเดิม โดยสภา
ผูแทนอังกฤษไดอนุมัติใหอังกฤษเดินหนาในระบบเรือดํานํ้า Trident กับระบบนิวเคลียรรุนใหมอัน
เปนมติแรกท่ีเธเรสซา เมยไดรับในทันทีท่ีเขารับตําแหนงและไปตอบปญหาในสภาเม่ือวันท่ี 20 
มิถุนายน โดยนายกรัฐมนตรีเมยไดเชียนจดหมายดวยลายมือของเธอเองหรือ “letters of last 
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resort” ถึงผูบัญชาการเรือดํานํ้าไทรเด็นทท้ัง 4 ลําวาจะใหดําเนินการอยางใดบางหากอังกฤษถูก
โจมตีพินาศดวยอาวุธนิวเคลียรกับแตงตั้ง Nuclear Deputies 2 คนจากในคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
ตัดสินใจในการใชขีปนาวุธนิวเคลียรหากเธอตกอยูในสภาพไรความสามารถ และในวันท่ี 29 
สิงหาคม กองทัพเรือก็ไดสั่งการใหเรือพิฆาต HMS Daring ไปปฏิบัติการในการตอสูกับไอซิส ใน
ทะเลเมดิเตอรเรเนียนตะวันออกและตะวันออกกลาง 

ทุกฝายทราบดีถึงผลกระทบของ Brexit ซ่ึงเกิดข้ึนท้ังตออังกฤษและอียู  แต Dr. Stiglitz ซ่ึง
เคยเปนหัวหนาทางเศรษฐกิจของธนาคารโลก และเคยไดรับรางวัลโนเบลดานเศรษฐศาสตรมา
กอน ไดใหความเห็นเม่ือวันท่ี 29 สิงหาคม วาแมขณะน้ีการเศรษฐกิจของสหราชอาณาจักรจะ
ยังคง “robust” อยู และของสมาชิก อียู ก็ยังมิไดลําบากมากนักเพราะเหตุจาก Brexit แตเงินตรา
สกุลเดียว คือยูโรจะตองไดรับการปรับใหกระเตื้องข้ึน หากไมไดรับการกําหนดคาใหดีพอ สมาชิก
บางประเทศก็จะออกจาก อียู อาณัติของธนาคารกลางยุโรปควรไดรับการแกไขดัดแปลง อัตรา
ดอกเบี้ยลบหรือ negative interest rate จะไมชวย อียูควรทําใหการเศรษฐกิจเติบโตข้ึน คือเนน
ทาง Growth มิใช Austerity 

สําหรับประเทศหลักในสหภาพยุโรป อันไดแกเยอรมนี ฝร่ังเศสและอิตาลี ก็ไดมีการหารือ
กันเม่ือสัปดาหกอน โดยแองเกลา แมรเคิ่ล ฟรองซัวส ออลลองด และมัตเตโอ เรนซ่ี ไดกําหนดทาที
เพ่ือรับมือกับ Brexit  อันจะเปนหัวขอใหญในการประชุมอียูระดับสุดยอดในเดือนกันยายนน้ีท่ีสโล
วาเกียเปนเจาภาพ เกี่ยวกับการประชุมดังกลาว รัฐมนตรีตางประเทศสโลวาเกียกลาวเม่ือวันท่ี 29 
สิงหาคม ศกน้ีวา จะตองหาดุลยภาพระหวางประโยชนท่ีจะไดรับกับตวามรับผิดชอบในดาน
ผลตอบแทน และไมอยากเห็นอังกฤษถวงเวลาท่ีจะ invoke ขอบทท่ี 50 ของสนธิสัญญาลิสบอน 

สําหรับการเจรจาจัดทําความตกลง TTIP กับสหรัฐ น้ัน ประเทศอียูบางประเทศเร่ิมแสดง
ความเหน่ือยหนายบางแลว เน่ืองจากไมมีผลคืบหนาเทาใดนัก รองนายกรัฐมนตรีเยอรมันถึงกับ
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กลาววา ความตกลงดังกลาว “ตายแลว” สวนนายอเล็กซิส ซีปรัส นายกรัฐมนตรีกรีซ ซ่ึงเปนขาว
อยางมากเม่ือปท่ีแลว เรียกรองใหอียูใหหลักประกันสถานะยั่งยืนของหน้ีท่ีกรีซกูเงินมาจากยุโรป
หลายงวดแลว (Debt sustainability) และวา TTIP นาหวง เพราะเสมือนกับทุกฝายกําลัง “ละเมอ
เดินไปท่ีหนาผา” เพราะจนถึงบัดน้ี ยังไมมีรางแตอยางใด ถอยแถลงจากกรรมาธิการยุโรปแยงวา
การจัดทําความตกลงน้ียัง “Rolling on” และวาทางยุโรปไดทําขอเสนอในประเด็นสําคัญตาง ๆ 
หลังจากการเจรจารอบสุดทายเม่ือเดือนกรกฎาคม ศกน้ี แตเพราะเหตุของ Brexit  อังกฤษจะไมอยู
ในขายของ TTIP หากตองการจะจัดทําความตกลงทางการคาเสรีกับสหรัฐ ก็ตองเจรจาตางหาก 

ในวันท่ี 4-5 กันยายน ศกน้ี เธเรสซา เมย จะเดินทางไปยังเมือง Hangzhou ท่ีประเทศจีน 
เพ่ือรวมการประชุม G-20 ซ่ึงจีนเปนเจาภาพ อันจะเปนการประชุมระหวางประเทศคร้ังแรกใน
ฐานะท่ีเธอเปนหัวหนารัฐบาล ซ่ึงกรณี Brexit จะเปนระเบียบวาระสําคัญของการประชุม และถา
โอกาสอํานวย ก็จะไดพบปะกับประธานาธิบดีบารัค โอบามาอันเปนสัญญลักษณสําคัญมาก 
เพราะสัมพันธภาพพิเศษระหวางสหรัฐกับสหราชอาณาจักร ซ่ึงจะไดรับการเนนย้ําเพ่ือการรับทราบ
ของวงการระหวางประเทศ แมจะมีการแถลงมากอนหนาน้ีในระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ เพียงไมกี่วันหลังจากท่ีทุกฝายไดทราบผลของการท่ีสหราชอาณาจักรจะตอง Brexit 

 ในวันท่ี 1 ตุลาคม นายกรัฐมนตรีเธเรสซา เมยจะมีอายุครบ 60 ปบริบูรณ เพราะเกิดเม่ือป 
ค.ศ. 1956 และในวันท่ี 20 ตุลาคม เมยจะไปรวมการประชุมคณะมนตรีสหภาพยุโรป ท่ีกรุง
บรัสเซลส 

 วันท่ี 30 สิงหาคม ศกน้ี กบฏมารกซิสตฝาย FARC ซ่ึงไดทําสงครามกับรัฐบาล

โคลอมเบียมาเปนเวลายาวนานถึง 52 ป สามารถบรรลุความตกลงสันติภาพกับรัฐบาล

โคลอมเบียภายใตการนําของประธานาธิบด ีJuan Manuel Santos 
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 ฝายกบฏ ซ่ึงใชช่ือในภาษาอังกฤษวา Revolutionary Armed Forces of Colombia จัดตั้ง
เปนขบวนการดวยแรงดลใจจากการปฏิวัติคอมมิวนิสตของคิวบา และไดกระทําการอันเปน
อาชญากรรมหลายประเภท รวมท้ังการลักลอบคาอาวุธเถื่อน จับคนเปนตัวประกัน คายาเสพติด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งโคเคนกับตลาดใหญเชนสหรัฐ ทําสงครามกองโจรเพ่ือตอตานรัฐบาล สหรัฐได
จายเงินเปนจํานวนมาก เพ่ือรวมกับโคลอมเบียในการปราบปราม อันมีสวนเกี่ยวพันกับประเทศ
ไทยดวย ในกรณีท่ีสหรัฐไดลอหลอกใหนายวิคเตอร บุตมารับอาวุธเถื่อนในกรุงเทพมหานครเพ่ือขน
ข้ึนเคร่ืองบินของชาวรัสเซียดังกลาวอันจะลําเลียงไปสงใหกับกบฏฟารคในโคลอมเบีย และไดถูก
ตํารวจไทยจับได และศาลไดตดัสินใหสง “ผูรายขามแดน” ไปดําเนินคดีโดยศาลสหรัฐ 

 การสูรบระหวางรัฐบาลโคลอมเบียกับฟารคตลอด 50 กวาปท่ีผานมาทําใหมีผูเสียชีวิต
ประมาณ 220,000 คนและยังผลใหผูคนไมนอยกวา 5 ลานคนตองพลัดพรากจากถิ่นท่ีอยู แตก็มี
ความพยายามเจรจาหาทางยุติการสูรบตลอด 40 ปท่ีผานมา ซ่ึงก็ตองลมเหลวหลายคร้ัง ผูแทน
รัฐบาลท่ียอมเจรจากับฝายกบฏในรอบสุดทายไดแก Humberto de la Calle ซ่ึงขาพเจาไดฟง
วิธีการเจรจาของเขาแลว นาสนใจมาก เพราะแมจะมีการตอสูกันเปนคร้ังคราว เขาก็อดทนรอ แลว
หาจังหวะท่ีเหมาะสมกลับไปพูดจาอีกเม่ือการปะทะกันดวยอาวุธซาลง เพราะถึงอยางไร ก็ตองมี
การ “รา” กับการตั้งตัวเปนศัตรูเพ่ิมมากข้ึน ดวยวิธีคิดอยางน้ี คูเจรจาถึงยอมเจรจากับเขา จน
สามารถตกลงกันได คงจะเพราะเขาทําใหคูเจรจาเห็นดวยกับความเปนไปไดท่ีจะใชชีวิตดวยความ
สงบสุขเชนเดียวกับเพ่ือนรวมชาติอ่ืน ๆ และหลักประกันเชนน้ีท่ีทําใหสามารถลงนามในความตก
ลงกันไดแตเดือนมิถุนายน ศกน้ี และมีการหยุดยิง ควบคูไปกับการเพ่ิมความตกลงใหครบถวน
สมบูรณ ในวันพุธท่ี 24 สิงหาคม ประธานาธิบดีโอบามาไดโทรศัพทไปแสดงความยินดีกับ
ประธานาธิบดีซานโตส 
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 ตามความตกลงจะไมปรากฏความตอนใดท่ีสะทอนถึงความพยาบาท เน่ืองจากผูท่ี
สารภาพผิดจะไมถูกจําคุก และมีการเปดโอกาสใหฝายฟารคเขารวมในกระบวนการทางการเมือง 
โดยขอสําคัญประการหน่ึงหลังจากท่ีมีการหยุดยิงไดแกการวางอาวุธใหแกสหประชาชาติ  

 ความตกลงฉบับน้ีจะตองผานการลงประชามติในวันท่ี 2 ตุลาคม ค.ศ. 2016 ซ่ึงเทาท่ี
ติดตามขาวมา นาจะไดรับความเห็นชอบของประชาชน ซ่ึงเบื่อหนายกับสภาวะสงคราม แตก็มีผูไม
เห็นดวย อันไดแกอดีตประธานาธิบดีอูริบเบ เขาใจวา เพราะบิดาถูกฟารคสังหาร แตก็มีบางคน 
เชนนาง Betancourt ซ่ึงเคยถูกฟารคลักพาตัวไป และถูกมัดคอไวกับตนไมในปาถึง 4 ป แตแทนท่ี
จะผูกพยาบาท กลับสนับสนุนความตกลงสันติภาพ เพราะเห็นวา แทนการลางแคน ควรใหอภัยกัน
และโดยเฉพาะอยางยิ่งนาจะใหโอกาสกับวัยรุน อายุประมาณ 19 ซ่ึงถูกลางสมอง และควรให
วัยรุนเหลาน้ีกลับมาใชชีวิตท่ีดีข้ึนในฐานะท่ีเปนคนรุนใหมของสังคมอันตองตกอยูในความไมสงบ
อยูถึงคร่ึงศตวรรษ โดยไมปรากฏผลดีและสรางสรรคตอฝายใด บางทีการเปลี่ยนนโยบายใหมเชนท่ี
ประธานาธิบดีโอบามาไดรวมดําเนินการกับราอูล คาสโตรของคิวบา หลังจากท่ีไมคบหากันมาถึง 
50 ป ตามแนวทางท่ีพระสันตะปาปาฟรานซิสทรงช้ีนํา โดยมิไดดูถูกดูแคลนแนวทางของฟเดล 
คาสโตรซ่ึงยังมิไดปรับทัศนะคติสวนตัวแตอยางใด และบัดน้ีความคิดใหมกําลังสองทางให
โคลอมเบียเชนเดียวกัน ซ่ึงก็หวังวา ความพยายามของโอบามาท่ีจะใชโอกาสระหวางการประชุม 

G-20 หารือกับประธานาธิบดีเออรโดวันแหงตุรกี ใหรวมกันปราบความช่ัวเชนไอซิส แทนการ
หาทางฆากันและกันกับชาวเคิรด จะประสบความสําเร็จ 

นายมนัสพาสน ชูโต 

   ประธานคณะทํางานปรับปรุงแนวทางการประชาสัมพันธ        

       และการดําเนินงานดานสารนิเทศของกรมสารนิเทศ 
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รายงานและวิเคราะหขาวเดือนพฤศจิกายน 2559 ฉบับท่ี 1 

 รายงานและวิเคราะหขาวฉบับน้ีจะเติมสถานะสุดทาย อันไดแกผลการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดีสหรัฐ ซ่ึงคงจะทราบกันในกรุงเทพฯ ในวันพุธท่ี 9 พฤศจิกายน ในฐานะ

ท่ีขาพเจาเปนอดีตเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ขณะท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งคน

หน่ึงซ่ึงมีโอกาสสูงท่ีจะไดรับเลือกเปนสตรีหมายเลขหน่ึง และอดตีเอกอัครราชทูต ณ 

กรุงมอสโก ท่ีผูนําอํานาจเด็ดขาดขณะน้ีมีมากกวาความโอนเอียงท่ีจะเก้ือหนุนให

คูแขงของเธอไดเปนผูชนะและไดสั่งการใหสื่อทุกประเภท แมกระท่ังรานอาหาร ชวย

โฆษณาชวนเช่ือเพื่อใหคนรัสเซียนิยม ตุกตาแบบรัสเซียหรือ  matryoshka doll  มี

แตทรัมปเทาน้ัน  ไมมีแบบฮิลลารีเลย เวนแตภาพเขียนหรือภาพรูปปน เอบลาแฮม

ลินคอลน ซ่ึงสําลักเปนเลือด เพือ่เยยหยันระบอบประชาธิปไตยในสหรัฐ ทุกสิ่งท่ี

เผยแพรแกสาธารณชนเลือกขางอยางชัดแจงแมคนรัสเซียจะไมมีสิทธิออกเสียงในการ

เลือกตั้งของตางประเทศก็ตาม ท่ีกลาวแลวเปนเหตุผลหน่ึงท่ีติดตามรายงาน แตท่ี

สําคัญย่ิงกวา เพราะผลการเลือกตั้งในวันท่ี 8 พฤศจิกายน ศกน้ี ตามเวลาในสหรัฐ มี

นัยยะสําคัญย่ิงตอชาวโลกและรูปแบบของความสัมพันธและการเมืองระหวางประเทศ 
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โดยเฉพาะในชวงน้ีท่ีความสัมพันธระหวางสหรัฐกับสหพันธรัสเซียตึงเครียดย่ิงกวา

สมัยใดท้ังสิ้นนับแตการยุติลงของสงครามเย็น โดยแตละฝายตางเคลือ่นกําลังไปยังจุด

ยุทธศาสตรสําคัญตาง ๆ อยางเปดเผย ไมยกเวนแมแตบรรดาพาหะทางการรบท่ีติด

อาวุธนิวเคลียร ดังท่ีวิเคราะหไวบางแลวในรายงานและวิเคราะหขาวเดือนตุลาคม 

2559 

 ตามรายงานจากสํานักขาวในสหรัฐในวันศุกร ท่ี 4 พฤศจิกายน มีขาวจาก

สํานักงานสืบสวนกลางของสหรัฐ (Federal Bureau of Investigation-FBI) สํานักงานขาว

กรองกลาง (Central Intelligence Agency-CIA) และกระทรวงความปลอดภัยของ

มาตุภูม ิ(Department of Homeland Security-DHS) ในอยางนอย 3 กระแสดังน้ี (1) การ

สกัดการสื่อสารจากอัลไคดาวาจะมีเหตุรายในสหรัฐในระยะใกลหรือวันเลือกตั้งท่ี

นิวยอรก มลรัฐเท็กซัสและมลรัฐเวอรจิเนีย ไมวาจะมีขึ้นจริงหรือเปลา ทางการรักษา

ความสงบไดเตรียมปองกันภัยแลว ขาวภัยของการกอการรายท่ีนครนิวยอรกในระยะ

ของการเลือกตั้งน้ี ขาพเจาไดทราบจากขาวของ Port Authority of New York มาเมื่อวัน

พฤหัสบดีบางแลว (2) กระทรวงการตางประเทศสหรัฐไดสั่งการใหเจาหนาท่ีทางการ

ทูตสหรัฐแจงตอรัสเซียใหยุติการแทรกแซงการเมืองภายในของสหรัฐ โดยการ 

Hacking เพื่อสรางความสับสนของผลการออกเสียงลงคะแนน  ซ่ึงเร่ืองน้ี นายJim 

Sciutto  ผูสื่อขาวดานความมั่นคงของซีเอ็นเอน็ ใหความเห็นวาโอกาสไดรับ

ความสาํเร็จนาจะมีนอยมาก (Minuscule) เพราะการออกเสียงลงคะแนนมีท้ังระบบ

ออกเสียงลวงหนาเปนสวนใหญและกระจายไปใหแตละมลรัฐดําเนินการเอง และ (3) 

มลรัฐตาง ๆ เปนหวงวาจะมีการแทรกแซงในกระบวนการลงทะเบียนเพื่อออกเสียง ซ่ึง

กระทรวงความปลอดภยัของมาตุภูมิไดใหเจาหนาท่ีไปชวยมลรัฐท้ังหลายตรวจสอบ

และสอดสองแลว โดยขาวลาสดุแจงวา มลรัฐ 47 แหงไดขอความชวยเหลือไปยัง

ทางการแลว ในชวงดึกของวันศุกร Jim Sciutto ยืนยันวาหนวยงานท่ีเก่ียวของมี

หลักฐานการแทรกแซงอยาง Massive Cyber and Information Attack โดยรัสเซีย ผาน

สื่อสังคมและทวิตเตอรกับแฮชแทกดวย เชนทวิตเตอรถึงผูออกเสียงใหอยาเพิ่งไป

ลงคะแนน ใหรอติดตอ “ภายใน” กอน อีกวิธีหน่ึงไดแกการแทรกเขาไปในระบบกันมิ

ใหมีการลงทะเบียนหรือออกเสียงออนไลนดวยคําวาใชการไมได (Denial of service) 
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แมกระท่ังสื่อเปดเผยก็ไดรายงานขาวการเลือกตั้งในสหรัฐอยางกวางขวางเปนคร้ังแรก

เมื่อ บีบีซี สงผูสื่อขาวไปสอบถามชาวรัสเซียในกรุงมอสโกและแมกระท่ังบนรถไฟ

ตางจังหวัด คาํตอบเกือบท้ังหมดเปนการนิยมนายทรัมป เทาท่ีพอจํากันได สวน ส.ส. 

Adam Schiff จากคณะกรรมาธิการขาวกรองยอมรับวา จาก Intelligence Briefing ภัย

คุกคามมอียู ไมเพียงจากอัลไคดา เพราะไอซิสเองซ่ึงกําลังจะสญูเสีย Caliphate ดวย

การท่ีโมซูลถูกกองกําลังผสมในอิรักบุกเขาไปไดพื้นท่ีมากขึ้น ก็คงจะหาทางแกเผ็ด 

เพราะกองกําลังผสมไดรุกคืบเขาไปไดเพิ่มมากขึ้นทางภาคตะวันออก แมไอซิสจะสู

อยางทรหดในทุกทาง สวนรัสเซียก็ไดแสดงความลําเอียงอยางชัดแจง ดวยจุดมุงหมาย

หน่ึงเพื่อทําลาย Integrity ของระบบเลือกตั้งในสหรัฐ สื่อบางแหงเสนอขาวชวยทรัมป

โดยปนขาววาการเลือกตั้งในสหรัฐดวยคํากลาวหาวา เปนระบบท่ี Rigged เชนท่ีทรัมป

กลาวอางอยูเสมอเมือ่เขาตกเปนรอง สําหรับฮิลลารี น้ัน สื่อรัสเซียกลาวหาเธออยาง

หนักและถี่ โดยใชคําวา ฮิลลารีเปน Evil และกําลังรณรงคดวยความ “สิ้นหวัง” จึง

หาทางกําจัด นายโดนัลด ทรัมป อยูขณะน้ี 

 เหตุผลสําคัญเหนือสิ่งอื่นใดท่ีขาพเจา “ตองจดัทําวิเคราะห” ความเปนไปของ

การเลือกตั้งประธานาธบิดีสหรัฐคนท่ี 45 คร้ังน้ี เพราะไดมีการจงใจจุดประกายทาง

ความคดิใหปวงชนนิยมการแบงแยกสังคม (Divisiveness/Polarization) แทนความ

สามัคคีและความเมตตาซ่ึงกันและกัน การสงเสริมความรุนแรงและความมุงทําลาย

ลางฝายตรงขามแบบสดุโตง (Extremism/Radicalization/Violence/Rightist Populism) 

การช้ีแนะใหคนมุงรายตอคูแขงและเกลียดชังทางชาติพันธุ ผิว เพศ ศาสนา

(Hatred/Intimidation/Racism/Discrimination/Anti-Semitism) การดูถูกดูหมิ่นสตรีเพศ 

(Misogyny) การไมยอมรับศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย การใชภาษาอันหยาบคายตอ

ผูคนท่ัวไปไมสําคัญวาสถานะทางสังคมจะเปนเชนไร และแนวคิดภาคเสธซ่ึงสรางภาพ

อันมืดมนของโลก อันเปนอุดมการณ วาทกรรมพิษราย (Venomous Rhetoric) 

สัญชาตญาณเชิงมืดและสิ้นหวังและการกลาวเท็จเปนประจําทุกวัน ซ่ึงปรากฏเปน

หลักฐานตลอดการหาเสียงของนายโดนัลด ทรัมป ท้ังในการเลือกตั้งขั้นตนและการ

เลือกตั้งระดับชาต ิแนวคิดและการปฏิบัติตนอันมิชอบมิควรเหลาน้ีมีอิทธิพลครอบงํา

ผูท่ีสนับสนุนนายทรัมปจํานวนกวา 14 ลานคน จึงเปนสิ่งบอกเหตุรายไมเพียงเฉพาะ
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ชวงของการเลือกตั้งคร้ังน้ีเทาน้ัน แตจะเปนแนวคิดและความหลงเช่ืออันมีผลกําหนด

พฤติกรรมอันตรายตอประชาคมภายในสหรัฐและโลกสืบตอไป เพราะผูนําทางการ

เมืองหลายประเทศก็คิดและเช่ือทํานองน้ีเชนกันซ่ึงตามวิชาการรัฐศาสตรสมัยใหมใช

วา Populism ซ่ึงมีท้ังฝายขวาจัดและซายจัด ตางอยางมากจากความหมายเดิมซ่ึงเรียก

กันวา ประชานิยม  เชนนาย Geert Wilders หัวหนาพรรคการเมืองขวาจัดของ

เนเธอรแลนดซ่ึงตองขึ้นศาลดวยขอหาวากลาวคําปราศรัยแบบ Hate speech เมื่อ 

2014 และขณะน้ีก็ยังกําลังมีคดีอาชญากรรมดานความเกลียดชัง (Hate Crime) อยูใน

เนเธอรแลนดอีก นายวิคเตอร ออรบาน นายกรัฐมนตรีฮังการี ซ่ึงจัดใหมีการลง

ประชามติ  เมือ่เร็ว ๆ น้ี  เพื่อจะปลุกระดมประชาชนใหปฏิเสธการรับผูอพยพลี้ภัย

ตามโควตาของสหภาพยุโรป   มารีน เลอ เปน หัวหนาพรรค Front National ใน

ฝร่ังเศส นายดูแตรตเต ประธานาธิบดีฟลิปปนสคนปจจุบัน นายไนเจล ฟาราจ อดีต

หัวหนาพรรค UKIP ในอังกฤษท่ีใชความสดุโตงทําใหประชาชนเกิดความเกรงกลัวและ

สนับสนุนการออกจากสหภาพยุโรปอันเปนผล แตไดกระตุนความรุนแรง เชนท่ีผูฟอง

ตอศาลสูงใหชะลอกระบวนการ Brexit ไดรับคาํขูวาจะถูกสังหารอยูทุกวันและการ

ตอตานชาวยุโรปท่ีมาทํางานในสหราชอาณาจกัร โดยเฉพาะอยางย่ิงคนจากโปแลนด 

โดยนายไนเจล ฟาราจไปสงเสริมความเช่ือและเกลียดชังคนตางดาวใหแกนายทรัมป

ในระหวางการหาเสียง ท้ังหลายท้ังปวงเหลาน้ีจะกลายเปนมาตรฐานธรรมดาหรือปกติ

วิสัยแบบใหม (New Normal) เพราะจะยังดํารงอยูแมนายทรัมปอาจพายแพการ

เลือกตั้งก็ตาม อันความหลงไหลในลัทธินิยมและความเช่ือเชนน้ีไดสรางความไมสงบ

ตอโลกในประวัติศาสตรมาแลว เพราะเร่ิมมาจากลัทธิฟาสซิสตใตมสุโซลินี และลัทธิ

นาซี ภายใตอาดอรฟ ฮิตเลอร ซ่ึงท้ังหมดท่ีกลาวนามไดรับการกลาวถึงเมื่อเดือน

กันยายน ศกน้ี ดวยความหวงกังวลโดย (Prince) Zeid bin Ra’ad Al Hussein  ขาหลวง

ใหญวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ สวนในภาคพื้นเอเชีย แปซิฟกของ

สงครามโลก คร้ังท่ี 2 ก็เปนผลของลัทธิสุดโตงในนาม Militarism ในญีปุ่นอันมีแบบตาง

จากฝายตะวันตก  แนวคิดนาสพึงกลัวเหลาน้ีจะไดรับการแจกแจงรายละเอียดตอไป

ในสวนการรณรงคหาเสียงของผูสมัคร โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนท่ีเก่ียวกับนาย

โดนัลด ทรัมป   
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 และเพื่อจะใหผูท่ีสนใจอานทราบความเปนมาเก่ียวกับการเลือกตั้งคร้ังสําคัญน้ี 

ขาพเจาจึงไดพยายามอธิบายระบบการเลือกตั้งประธานาธิบดสีหรัฐเทาท่ีพอจะทราบ

ใหเปนภูมิหลัง ความเคลื่อนไหวในการรณรงคหาเสียงของผูสมัคร คณุสมบัติของ

คูแขง อุปนิสัยของแตละคน และเร่ืองราวท่ีนาสนใจของผูสมคัรกับการประเมินความ

เหมาะสมของผูสมัคร เพราะในความเห็นของชาวอเมริกันเปนจํานวนไมนอย การ

เลือกตั้งคร้ังน้ีไมเหมือนกับคร้ังใดในระยะกวา 240 ปท่ีผานมาของสหรัฐอเมริกา 

 ผลการเลือกตั้งตามรายงานของสํานักขาวซีเอ็นเอ็นและบีบีซี กอนท่ีจะไดรับ

คะแนนมาครบถวน แตเพราะเมื่อถึงเวลา 02.30 น. ตามเวลาในภาคตะวันออกของ

สหรัฐ ของวันพุธ ท่ี 9 พฤศจิกายน 2016 ฮิลลารี คลินตันไดโทรศัพทไปถึงนายโดนัลด 

ทรัมป แสดงความยินดท่ีีเขาชนะการเลือกตั้ง (แมวาคะแนน Electoral College ในขณะ

น้ันจะไมหางกันมากนัก แตชัดวา เปนการยากท่ีเธอจะขึ้นมาเทากัน สวนคะแนนเสียง

ของประชาชนผูใชสิทธิเลือกตั้ง น้ัน ตองใชเวลาอีกนานกวาจะรวบรวมไดหมด)  

 อีกไมนานหลังจากน้ัน ไมค เพนส ผูสมัครในตาํแหนงรองประธานาธิบดีได

ประกาศชัยชนะของนายทรัมป และเชิญใหเขากลาวคาํปราศรัยในฐานะ President-

Elect ของสหรัฐ โดย Teleprompter ไดเปนจอใหเขาอาน นํ้าเสียงของนายทรัมป

เปลี่ยนไปมาก โดยไดเร่ิมตนกลาววาเขารูสึกเปนหน้ีบุญคุณฮิลลารี คลินตันอยางมาก

ท่ีแสดงความยินดีในการท่ีเขาและคณะไดชัยชนะ และชมเชยท่ีเธอและครอบครัวได

ทํางานสาธารณประโยชนใหแกประเทศชาติอยางหนักมาเปนเวลานานป และเปนนักสู

ท่ีเขายอมรับ  เขารับท่ีจะดําเนินงานทางเศรษฐกิจเพื่อจะใหอัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจเพิ่มขึ้นเทาตัว และจะดําเนินการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานอยางใหญหลวง

ท่ัวประเทศ เขาจะดําเนินความสัมพันธอันดีกับทุกประเทศท่ีพรอมจะมีมิตรสัมพันธตอ

สหรัฐ เขาจะดําเนินนโยบายความมั่นคงอยางเหมาะสม โดยจะทํางานรวมกับพลโท 

Flynn อดีตผูอาํนวยการ Military Intelligence และบรรดาอดีตนายทหารจํานวนมากท่ี

ไปใหความสนับสนุนเขากอนหนาน้ี (ซ่ึงนาหวง เพราะพลโท Flynn เปนคนท่ีใหนาย

ทรัมปตําหนินายทหารและฝายความมั่นคงท่ีปจจุบันน้ีกําลังทําศึกหนักอยูในโมซูลเพื่อ

ปราบปรามปราการดานสุดทายของไอซิสในอรัิก นายทรัมปไดกลาวถึงคําวา America 
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First อีก อันนาหวงกังวล เพราะคาํน้ีเปน Slogan ของพวกท่ีนิยมนโยบายการโดดเดี่ยว

สหรัฐ (Isolationist) ในสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงขณะน้ันเร่ิมในยุโรปและแอฟริกาเหนือ

แลว เขาจะ Unify ประเทศตอไป เพราะอยากใหทุกฝายรวมมือกันทํางานเพื่อสวนรวม 

ฯลฯ 

 นายทรัมปจะทําดังท่ีกลาวไดสักเพียงใด จะตองเฝาดูกันตอไป แตท่ีแนก็คือ เขา

จะแตงตั้งผูพิพากษาศาลสูง (Supreme Court judges) โดยจะไมทําตามช่ือคนท่ี

ประธานาธิบดีโอบามาเสนอไวหลายเดือนแลว หลังจากท่ีอดีตผูพิพากษา Scalia ถึงแก

อนิจกรรม ซ่ึงเปนผูมีแนวคิดแบบอนุรักษนิยม กับเคยประกาศไวกอนน้ีวาจะเลือกผู

พิพากษาตามแนวทางอนุรักษนิยมเพิ่มขึ้นอีกอยางนอยสองคน ในเมื่อบัดน้ีพรรครีพับ

ลิกันยังครองเสียงขางมากในวุฒิสภาไดตอไป เพราะการเลือกตั้งวุฒิสมาชิกใหมหน่ึง

ในสามของวุฒสิภา 100 คน มิไดเปลี่ยนองคประกอบทางการเมืองแตอยางใด 

ปฏิกิริยาของตลาดทุนยังเปนไปในทางลบเชนในขั้นตน ดังเห็นไดจากภาวะตลาด 

Nikkei ในญี่ปุน แตตลาดในยุโรปยังไมถึงเวลาเปด และเชนเดียวกับตลาดวอลล สตรีท 

ซ่ึงจะเปดเวลา 08.30 น. ตามเวลาในภาคตะวนัออกของสหรัฐ 

 ผูใดจะชอบหรือไมก็ตาม ในวงการรัฐบาลกลางและหนวยงานความมัน่คง

ท้ังหลายจะมีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรอยางมากมาย ดังตัวอยางเชนทุกคร้ังท่ีมีการ

เปลี่ยนตัวประธานาธิบดี บรรดาเอกอัครราชทูตท่ัวโลกท้ังหลายจะตองย่ืนใบลาออก 

สวนจะไดอยูตอหรือไม ขึ้นอยูกับการตัดสินใจของประธานาธิบดคีนใหม 

 สําหรับขาพเจาเอง ยังไมขอยืนยันในช้ันน้ีวานายทรัมปจะเปลี่ยนความรูสึกนึก

คิด ความเช่ือและอุปนิสัยเชนท่ีขาพเจาคนควาและศึกษามาอยางละเอียดในหนาตอ

จากน้ีไปหรือไม หากจะพอเบาใจลงบาง ก็เพราะความเขมแขง็ของระบอบ

ประชาธิปไตยในสหรัฐและกลไกการตรวจสอบและคานอาํนาจหรือระบบ Checks and 

Balances ยังเปนเสาหลักอยู เพราะมีสมาชิกจํานวนไมนอยทําหนาท่ีอยูในสภาท้ังสอง

กับยังมีพรรคฝายคานอันไดแกพรรคเดโมแครตซ่ึงสวนใหญยึดมั่นในหลักการอัน

ถูกตองทําหนาท่ีในท้ังวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรอยูตอไป สวนภารกิจเฉพาะหนาท่ี

หนักหนวงอันไดแกการทําลายลางขบวนการกอการรายโดยเฉพาะไอซิลในการรบชิง
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ดินแดนคืนท้ังท่ีโมซูลในอิรักและท่ีรัคกาในซีเรีย น้ัน คงจะไมมีการเปลี่ยนแปลง

ยุทธศาสตรและยุทธวิธีไปจนถึงวันท่ี 20 มกราคม ศกหนา อันเปนวันปฏิญาณตนเขา

รับตําแหนงประธานาธิบดีคนใหม ซ่ึงการสูรบคงจะไดผลคืบหนาไปอยางมากแลวกอน

สิ้นปน้ี ไมแตเทาน้ัน เมื่อวันท่ี 8 พฤศจิกายน เมื่อวานน้ี ตํารวจเยอรมันสามารถจับ

ระดับผูนําช้ันสูงของไอซิลและพรรคพวกอีก 4 คนได ซ่ึงคณะน้ีเคยทําหนาท่ีหานักรบ

สงไปปฏิบัติการในซีเรีย และทางการฝร่ังเศสและเบลเย่ียมสามารถสอบปากคํานาย 

Ousama Atar ซ่ึงเคยเปนผูอํานวยการการโจมตีท่ีกลางกรุงบรัสเซลสเมื่อวันท่ี 22 

มีนาคม ศกน้ีและทราบวาเปนพี่นองกับนาย El Bakraooui ซ่ึงตายในระเบิดพลีชีพใน

เหตุรายคร้ังน้ัน 

การเลือกตั้งผูดํารงตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐ ซ่ึงนอกจากจะเปนผูนําฝายบริหารของ
ประเทศแลว ยังเปนผูบัญชาการทหารสูงสุดดวย และรองประธานาธิบดีซ่ึงจะสมัครคูกัน จะมี
ข้ึนทุก 4 ป ตามรัฐธรรมนูญและวิธีการซ่ึงวิวัฒนาการตอมา ผูไดรับการเลือกตั้ง อันมิใชการ
เลือกตั้งโดยตรง เพราะผูชนะไดแกผูไดคะแนนคณะผูเลือกตั้ง (Electoral College) ตั้งแต 270 
คะแนนข้ึนไปจากคณะท้ังหมด 538 คน อันเปนจํานวนวุฒิสมาชิก 100 คนและสภา
ผูแทนราษฎร 435 คน  จากมลรัฐท้ัง 50 และเขต District of Columbia 3 คน ซ่ึงจะสงรายงาน
คะแนนเสียงของแตละมลรัฐและ District of Columbia เขาสูการประชุมรวมของ Congress 

ในวันท่ี 6 มกราคม 2017 แมคะแนนเสียงจากผูออกเสียง (Popular Vote) จะปรากฏผลวา 
ผูสมัครท่ีแพอาจจะไดเสียงเลือกตั้งมากกวาผูชนะก็ตาม ซ่ึงเกิดข้ึนมาแลว 4 คร้ังใน
ประวัติศาสตรของสหรัฐ  ตัวอยางลาสุดไดแกการแขงขันระหวาง George W. Bush กับ 
Albert Gore เม่ือป ค.ศ. 2000 สาเหตุเน่ืองมาจากการนับคะแนนการเลือกตั้งท่ีมลรัฐฟลอริดา 
ซ่ึงมีจํานวน คณะผูเลือกตั้ง 29 เสียง 

 กรณีท่ีเกิดข้ึน เพราะคะแนนเสียงก้ํากึ่งกัน ซ่ึงภายใตกฎหมายของมลรัฐฟลอริดา หาก
ผลการนับคะแนนไมชัดแจง จะตองดําเนินการนับคะแนนใหมโดยอัตโนมัติ (Automatic 

Recount) ซ่ึงเม่ือเกิดความไมแนใจ เพราะ Al Gore ไดคะแนนนํา แตเกิดการคัดคาน เพราะ
เช่ือวาตนไดออกเสียงใหแก George Bush โดยบางคนอางวาความสูงอายุทําใหสายตาไมดี จึง
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อาจจะกาผิดท่ีไป บัตรเลือกตั้งในขณะน้ันอาจจะเปดชองทางใหแยงกันได นาย James Baker 

ท่ีปรึกษากฏหมายของนาย George Bush จึงใหนําเร่ืองเขาสูการวินิจฉัยของศาลสูงสดุ 
(Supreme Court) ศาลไดพิจารณาแลวลงมติดวยเสียงขางมากขององคคณะผูพิพากษาให
นาย George W. Bush เปนผูชนะ ดวยมารยาทอันเปนประเพณีสืบทอดกันมา Al Gore ได
นอมรับคําพิพากษาของศาล และแสดงความยินดีตอนาย George Bush (ในการอภิปรายรอบ
สุดทายระหวางนาย Donald Trump กับนาง Hillary R. Clinton ในการเลือกตั้งคร้ังปจจุบันน้ี  
Moderator  นักขาวจากบริษัท Fox ซ่ึงตามปกติท่ีเปนมายึดถืออุดมการณทางดานอนุรักษนิยม
แบบพรรครีพับลิกัน แตในหนาท่ีน้ันยอมตองวางตัวเปนกลาง ไดตั้งคําถามวา เพ่ือประกันให
การเปลี่ยนผานผูนํารัฐบาลเปนไปอยางเรียบรอย ผูสมัครจะยอมรับผลการเลือกตั้งท่ีจะมีข้ึน
หรือไม นายทรัมปไดตอบทันควันวา “ตองขอดูกอน” โดยจะไมรับผลทันที เพราะจะตอง
ประเมินเหตุการณเสียกอน เม่ือถูกถามซํ้าวา หมายความวาจะไมยอมรับผลท่ีปรากฏใชไหม 
นายทรัมปตอบวา ยังไมยืนยัน ปลอยใหคนอยูใน “suspense” ไปกอน ทําให Hillary Clinton 

โตวา คําตอบของนายทรัมป “is horrifying” และช้ีแจงตอไปวา การไมยอมรับผลการเลือกตั้ง
ดังท่ีนายทรัมปกลาว แยงตอประวัติศาสตรการเมืองตลอด 240 ปของสหรัฐ และตอตาน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีปวงชนชาวอเมริกันเคารพและยึดถือ สวนวุฒิสมาชิก John McCain 

จากพรรครีพับลิกัน แถลงวา เม่ือเขาแพการเลือกตั้งแกโอบามา เขาไมเพียงแตยอมรับความ
พายแพโดยดุษณีเทาน้ัน แตไดเรียกโอบามาวา “Mr. President” ในโอกาสท่ียอมรับผลการ
เลือกตั้งดวย) 

 การเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐ น้ัน ใชกระบวนการอันยาวนานมาก (นับถึงวันเลิอกตั้ง
คราวน้ี 590 วัน) และสิ้นเปลืองคาใชจายเปนเงินจํานวนนับรอยลานดอลลารโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งสําหรับฮิลลารี ซ่ึงตองระดมทุนท้ังในข้ัน Primary และในข้ันการเลือกตั้งประธานาธิบดี ท่ี
กลาวถึงฮิลลารี เพราะนายทรัมปไมจําตองระดมทุนมากในข้ัน Primary เน่ืองจากเปนคนนอก
และใชวิธีทําตนใหเปนขาว จนสื่อตาง ๆ ทําขาวใหเองอยูหลายเดือนโดยไมตองเสียคาใชจาย 
เพ่ิงจะตองระดมทุน ก็เม่ือผานพนข้ัน Primary มาแลว แตในชวงสัปดาหสุดทายของการหา
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เสียง ตางตองทุมเทเงินกันอยางหนัก เพราะคะแนนโพลในเขตท่ีเรียกกันวา Battleground 

states โดยเฉพาะอยางยิ่งฟลอริดา แอริโซนา นอรท แคโรไลนา เพ็นซิลเวเนียและเนวาดา เร่ิม
แสดงวาใกลเคียงกันมากข้ึน  แตตามความคาดคะเนของ ซีเอ็นเอ็น หากฮิลลารีสกัดฟลอริดาได 
(อีก 5 วันถึงวันเลือกตั้ง) โอกาสท่ีนายทรัมปจะเรงใหไดคะแนนในคณะผูเลือกตั้งเพียงพอ ก็จะ
นอยลง   อยางไรก็ดี เวลาท่ีหมดไปกับการรณรงคหาเสียง ยังมีผลไมนอยตอการกําหนด
นโยบาย ท้ังนโยบายภายในประเทศหลากหลายมิติและการดําเนินการทางนโยบาย
ตางประเทศและความม่ันคงแหงชาติซ่ึงเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยในรอบ 
(Cycle) การเลือกตั้งรอบน้ี เปดโอกาสใหคูแขงตางชาติเขามาแทรกแซงและสรางความสับสน
ได ดังจะเห็นไดจากการท่ีหนวยงานตาง ๆ ตองเพงเล็งกลวิธีของรัสเซียภายใตวลาดิเมียร ปูติน 
เน่ืองจากความกาวหนาอันรวดเร็วข้ึนของเท็คโนโลยีและการแพรขยายอยางมีนัยสําคัญของ
การสงคราม Cyber ซ่ึงบัดน้ีไมอาจปองกันและควบคุมขอบเขตได ทางการรัสเซียยอมปฏิเสธ
สวนเกี่ยวของ แตหนวยงานขาวกรองสหรัฐ 17 หนวยยืนยันวาไดมีการแทรกจริงในทางตาง ๆ 
ซ่ึงทางการสหรัฐจะตอบโตใหสมกับตนเหตุ (Proportionate)  

 การเลือกตั้งคร้ังน้ีไดรับการกลาวถึงวามีมาตรฐานต่ํากวาคร้ังใด ๆ ในอดีต ซ่ึงสวนใหญ
เห็นวาเปนมาตรฐานของนายโดนัลด ทรัมป เพราะฮิลลารีรักษามาตรฐานสูงไวเสมอมา โดย
โพลในวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2016 รอยละ 82 เห็นวา การเลือกตั้งป 2016 น้ี Disgusting เม่ือ
นายทรัมปไมยอมรับนายขานและภริยาซ่ึงเปนบิดาและมารดาของนายทหารช้ันรอยเอกใน
กองทัพสหรัฐท่ีตองเสียชีวิตในสงครามอิรักและไดเหรียญ  Purple Heart จึงถือวาเปน
ครอบครัวดาราทอง (Gold Star Family) ในระบบและธรรมเนียมของสหรัฐ  วาทกรรมและทาที
ดูถูกผูนับถืออิสลาม ทําใหคนสําคัญในระดับระหวางประเทศ วิจารณนายทรัมปอยางหนัก 
ประธานาธิบดีฟรองซัวส ออลลองดแหงฝร่ังเศสแถลงขาววา คํากลาวของนายทรัมปสรางความ
เจ็บปวด (Hurtful)ใหแกชาวฝร่ังเศสมาก ซ่ึงเขาเองมี “ความรูสึกคลื่นใส อยากจะอาเจียน” 

(Retch) 

 ความเปนมาในชีวิตของผูสมัครโดยสรุป 
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 มนุษยสวนใหญจะคอย ๆ ซึมซับปรัชญาชีวิตในชวงท่ีเติบใหญขึ้นมา อันเปน

ชวงวัยท่ีโลกตะวันตกเรียกวา Formative years ความเปนมาในชีวิตของผูสมัครชิง

ตําแหนงประธานาธิบดสีหรัฐในป ค.ศ. 2016 ตอไปน้ี อาจมีสวนชวยใหเขาใจ

แนวความคิดของแตละคนบาง  สวนอุปนิสัยของผูสมัครอันจะมีผลในการแปรเปลี่ยน

ประเทศในองครวม น้ัน     ยอมตองขี้นอยูกับประสบการณในการดํารงชีพในระยะ

ตอมาและความยึดมั่นในคุณธรรมของแตละบคุคล รวมท้ังความซ่ือสตัยสุจริต

โดยเฉพาะอยางย่ิง เพราะผูนําจะเปนแบบอยางอันอนุชนรุนตอมาจะเลือกวาควรจะทํา

ตามหรือไม เพียงใด  

 Hillary Rodham Clinton เกิดเม่ือวันท่ี 26 ตุลาคม ค.ศ. 1947 ท่ีนครชิคาโก มล
รัฐอิลลินอย โดยมีอายุครบ 69 ปเม่ือปลายเดือนท่ีแลว  ในครอบครัวของชนช้ันกลาง โดยญาติ
ผูใหญประกอบอาชีพขนาดยอม และมารดาซ่ึงเปนหมายและไดเสนอใหฮิลลารีรักษาสิทธิของ
สตรีท่ีเพ่ิงจะไดสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งเม่ือเกือบรอยปขณะน้ี  จบการศึกษาข้ันปริญญาตรี  

(เกียรตินิยม) จากมหาวิทยาลัยเวลสลี สถาบันอุดมศึกษาสตรีท่ีลือช่ือในมลรัฐแมสซาชูเสทส 
และไปศึกษาตอดานกฏหมายท่ีมหาวิทยาลัยเยล ในมลรัฐคอนเน็คติกัต อันเปนท่ีท่ีทําใหเธอได
พบกับนายบิลล คลินตันและไดสมรสกันเม่ือป ค.ศ. 1975 

 ฮิลลารีแสดงใหเห็นความเหมาะสมท่ีจะเขาสูวงการเมืองตอไปในพิธีรับปริญญาบัตร
ปริญญาตรี เม่ือเธอไดรับเลือกจากผลของการสอบไดท่ี 1 ใหเปน Valedictorian ของรุน แทน
การอานจากรางท่ีเตรียมกันมาอันสะทอนแนวคิดของเพ่ือนรวมช้ัน ฮิลลารีกลาวคําปราศรัยสด 
เสนอแนวทางขางหนาของสังคม รวมท้ังสถานะของสตรีและสารัตถะอ่ืน ๆ เม่ือจบ ปรากฏวาท้ัง
คณาจารยและผูเขารวมในพิธีไดยืนข้ึนปรบมือโดยพรอมเพรียงกันดวยความช่ืนชม 

 ฮิลลารี คลินตัน เร่ิมเก็บเกี่ยวประสบการณทํางานดวยการชวยครอบครัวในอาชีพคา
ปลีกจากกิจการขนาดยอมของญาติผูใหญซ่ึงมีผลผลิตจากนํ้ามือของสมาชิกในครอบครัว ทํา
ใหเขาใจความยากลําบากของคนช้ันกลาง ตอมาเม่ือยายไปอยูอีกมลรัฐในฐานะทนายความ
กับสํานักงานโรส ในมลรัฐอารคันซอส อันเปนมลรัฐคอนไปทางใตท่ีเคยเปนขาวคึกโครมเม่ือเธอ
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อายุ10 ขวบในกรณีการยกเลิกการกีดกันทางผิวสําหรับนักเรียนโรงเรียน Little Rock และได
เปนสตรีหมายเลข 1 ระดับมลรัฐเม่ือบิลล คลินตันไดรับเลือกเปนผูวาการ ขณะเม่ือยังอายุนอย 
ขาพเจาไดเห็นภาพถายของบิลลในวัยหนุมท่ีฝากระใดโคงข้ึนช้ันบน ณ ทําเนียบผูวาฯ เม่ือคณะ
ทูตอาเซียนไปเยือนในป ค.ศ. 1994 ซ่ึงขณะน้ัน บิลล คลินตันไดดํารงตําแหนงประธานาธิบดี
คนท่ี 42 ของสหรัฐอเมริกา และฮิลลารีไดเปนสตรีหมายเลข 1 ณ ทําเนียบขาวท่ีกรุงวอชิงตัน 
ดี.ซี. ความคุนเคยของบิลลและฮิลลารีกับประเด็นการตอสูเพ่ือสิทธิพลเมือง (Civil Rights 

Movement) จึงทําใหแนวความคิดหลักของท้ังคูตางอยางไมอาจผสมผสานกันไดกับของนาย
โดนัลด ทรัมป 

 ในตําแหนงสตรีหมายเลข 1 น้ัน ฮิลลารีไดรับแตงตัง้เปนหัวหนาคณะทํางานเฉพาะกิจ
เพ่ือจัดทําแผนการดานสาธารณสุขของประเทศ ซ่ึงแมจะไมสามารถสัมฤทธิผลสมตามความ
ตั้งใจของเธอ เพราะไดรับการตอตานอยางหนักจากฝายท่ีมีผลประโยชนไดเสีย  รวมท้ังสภานิติ
บัญญัติและบริษัทผลิตและจําหนายยา แตก็ชวยใหฮิลลารีมีประสบการณและความเช่ียวชาญ
ดาน Universal and Affordable Healthcare มากคนหน่ึง และมีสวนอยางมากในการจัดทํา 
Affordable Healthcare อันตอมาไดแปรสภาพเปนแผนท่ีเรียกกันวาโอบามาแคร ซ่ึงในระยะ
หลังมาน้ี ท้ังฮิลลารี และบิลลก็เห็นควรปรับปรุงแผนน้ัน เพราะยังมีขอบกพรองบางประการ อัน
เปนประเด็นหน่ึงท่ีนายโดนัลด ทรัมปไดบิดเบือนสาระสําคัญ โดยหาเสียงวา ถาตนชนะจะ
ยกเลิกโครงการน้ี โดยมิไดช้ีแจงวาจะหามาตรการใดมาใชแทน  ไมแตเทาน้ัน นายทรัมปยัง
บิดเบือนขอเท็จจริงอีกดวย โดยไมยอมกลาวถึงการชดเชยคาพรีเม่ืยมในการประกันสุขภาพ
และการตออายุการประกันสังคม ท่ีจะสูงข้ึนดวยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางอันจะผอนภาระผู
มีรายไดนอยไดมาก 

 หลังจากการสรางประวัติศาสตรสมัยใหมใหแกผูเปนสตรีหมายเลข 1 ซ่ึงตองรับหนาท่ี
กําหนดนโยบายสาธารณะ ตางบางกับการท่ีนางเอเลเนอร รูสเว็ลท  ซ่ึงมีบทบาทตอสังคม
หลากหลายระหวางท่ีเปนสตรีหมายเลข 1 และภายหลังจากท่ีสามีไดถึงแกอสัญกรรม  ไดรับ
แตงตั้งโดยประธานาธิบดทีรูแมนใหเปนผูแทนสหรัฐชุดแรกท่ีไปรวมการประชุมจัดตั้ง
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สหประชาชาติ โดยตอมามีบทบาทไมนอยในการรางและประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 

 กอนท่ีความเปนสตรีหมายเลข 1 ระดับชาติจะสิ้นสุดลง  ฮิลลารีไดเขาแขงขันเปน
วุฒิสมาชิกจากมลรัฐนิวยอรก เม่ือ Patrick Moynihan วุฒิสมาชิกผูอาวุโสของพรรคเดโมแคร็ต
ไมสมัครตอ ฮิลลารีไดรับเลือกเปนวุฒิสมาชิกอยูสองสมัย ตอจากน้ันเม่ือสมัครรับเลือกตั้งเปน
ประธานาธิบดีแตพายแพแกบารัค โอบามา ๆ จึงขอใหฮิลลารีรับตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศในป ค.ศ. 2009 ทําใหตองเดินทางไปราชการตางประเทศประมาณ 
108 คร้ังรวมท้ังประเทศไทยดวย โดยคร้ังแรกไปเม่ือ ค.ศ. 1996 กับประธานาธิบดีบิลล คลินตัน
และไดมีโอกาสเขาเฝาและรับพระราชทานพระกระยาหารค่ําจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
และสมเด็จพระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ  สวนคร้ังท่ี 2 ไปในคณะของประธานาธิบดีโอบามา
ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ   อยูกระทรวงการตางประเทศอยู 4 ปก็ขอ
ลาออก เพ่ือพักผอนและเตรียมการสมัครเขาแขงขันเปนประธานาธิบดีคนท่ี 45 ของสหรัฐ  

 Donald John Trump เกิดท่ี Queens มลรัฐนิวยอรก  เม่ือวันท่ี 14 มิถุนายน ค.ศ. 1946 
อายุขณะน้ี 70 ป บุตรของเศรษฐีมีฐานะดีมาตลอด ไดศึกษาดานบริหารธุรกิจท่ีวิทยาลัยวอรตัน 
ของมหาวิทยาลัยเพ็นซิลเวเนีย  ดวยความชวยเหลือทางการเงินจากบิดา นายทรัมปได
ดําเนินการธุรกิจดานอสังหาริมทรัพย และงานดานสันทนาการ เชนรายการโทรทัศน Reality 

Show และการจัดงานประกวดนางงาม โดยเฉพาะอยางยิ่งนางงามจักรวาล ไมเคยทํางานดาน
การเมือง แตเคยมีสวนในการสนับสนุนหรือไมสนับสนุนนโยบายของฝายการเมืองบางบางคร้ัง  

 การประกอบการธุรกิจของนายทรัมปมีปญหาดานจริยธรรมบอยคร้ัง เทาท่ีพอทราบกัน
เขาไดเคยตองคดีลมละลายประมาณ 6 คร้ัง และตามหลักฐานท่ีมีผูหวังดีสงใหแกหนังสือพิมพ 
The New York Times ในระหวางหาเสียงเลือกตั้ง นายทรัมปทําขาดทุนประมาณ 1 พันลาน
เหรียญ ในป 1995 จึงพอทราบกันวา นายทรัมปมิไดจายภาษีเงินไดใหแกรัฐบาลกลางตลอด
อยางนอย 18 ป ซ่ึงนายทรัมปคุยวาเพราะเขา Smart และหนังสือพิมพฉบับเดียวกันไดรายงาน
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วานายทรัมปหลีกเลี่ยงการจายภาษีเงินไดหลายตอหลายปตลอดมาโดยใชประโยชนของชอง
โหวทางกฏหมาย และดวยเหตุน้ี ฮิลลารีและวงการหลายแหงจึงเรียกรองใหนายทรัมปเปดเผย
หลักฐานการไดรับภาษีคืน (Income Tax Return) อันนักการเมืองตลอด 50 ปท่ีผานมาได
เปดเผยโดยละเอียดเพ่ือประกันความโปรงใส แตนายทรัมปยังบายเบี่ยงตลอดมาจนบัดน้ี จึง
คาดกันวา Internal Revenue Service คงจะสอบสวนกรณีน้ีในไมชาน้ี สวนคดีมหาวิทยาลัย 

Trump ก็ยังอยูในศาลซ่ึงผูพิพากษาท่ีเกิดในมลรัฐอินเดียนาเปนเจาของคดี แตถูกสบประมาท
โดยนายทรัมปเพราะมีเช้ือสายเม็กซิกัน คดีน้ีสืบเน่ืองจากนักศึกษาเกาฟอง เพราะผูเขาศึกษา
หลายคน สวนใหญเปนผูสูงอายุ ถูกรีดไถจนสิ้นเน้ือประดาตัว กับยังมีคดีการปนหุนอีกดวย 

 สวนเร่ืองปญหาการลวนลามผูหญิง แมกระท่ังบันทึกเสียงท่ีแสดงชัดวา นายทรัมป
ลวงเกินท่ีลับของ นาง O’dell ในรถบัสท่ีทราบกันท่ัวโลก น้ัน  ถือเปน Sexual Assault หรือไม 
ถาใชก็เปนคดีอาญา นอกจากน้ี ยังมีผูหญิงอีก 11 คนท่ีรองเรียนผานสื่อวา เคยถูกลวนลามโดย
นายทรัมป อันเปนชนักท่ีติดตัวนายทรัมปไปอีกหลายป ซ่ึงคงจะเปนไปดังท่ีนายทรัมปแถลง
ทาทีไว  ฝายหญิงอาจจะฟองกลับ ฮิลลารีไดตอบโตในระหวางหาเสียงเลือกตั้งคร้ังน้ี วานาย
ทรัมปกลาวหามาตลอดวา NAFTA และความตกลงการคาตาง ๆ รวมท้ัง WTO และการท่ีจีนได
ทุมตลาดสหรัฐดวยสินคาราคาถูก ทําใหอุตสาหกรรมภายในสหรัฐตองยายไปตั้งใน
ตางประเทศและผลิตผลดวยฝมือของชาวอเมริกันขายไมออก น้ัน เหล็กกลาผลิตจากจีนเปน
วัตถุหลักในอาคารทรัมปตาง ๆ เสื้อเชิรตยี่หอทรัมปก็ผลิตจากประเทศอ่ืน ๆ รวมท้ังบังกลาเทศ
ดวย ไมมีสินคาใดผลติในสหรัฐเลย ซ่ึงนายทรัมปเปลี่ยนเร่ืองเพราะหลักฐานมีอยูชัด ขอเท็จจริง
เหลาน้ีมีอยูพรอมในกรณีคนเขาเมืองดวย เพราะคนเม็กซิกันทํางานในโรงแรมทรัมปหลายแหง 

 นาย Fareed Zakaria คอลัมนิสตและ Op-Ed ในวอชิงตัน โพสต นิวยอรก ไทมสและ
วารสารกับนิตยสารอ่ืน กับยังเปนผูจัดรายการประจําสัปดาห GPS หรือ Global Public 

Square ทางสถานีโทรทัศน CNN ไดเคยเขียนหนังสือเกี่ยวกับแนวความคิดและจุดยืนของนาย
ทรัมปซ่ึงเขารับไมได โดยเขาไดนํามากลาวถึงในรายการทางโทรทัศนเม่ือวันอาทิตย ท่ี 6 
พฤศจิกายน ศกน้ีวาในวันเลือกตั้งสหรัฐท่ีจะถึงในสองวันตอจากน้ี เขาจะออกเสียงลงคะแนน
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ใหฮิลลารี คลินตันอยางแนนอน ไมมีทางท่ีจะเลือกนายโดนัลด ทรัมปเด็ดขาด เพราะตั้งแต
เร่ิมแรกของการประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย นายทรัมปไมยินยอมเปดหองเชาใหกับคนแอฟริ
กัน-อเมริกันดวยเหตุของความเช่ือตามลัทธิเหยียดผิวและชาติพันธุ (Racism) และถูกศาล
ทองถิ่นตัดสินวาผิดมาแลว เม่ือปรากฏวาพนักงานฝายการเงินแอฟริกัน-อเมริกัน 2 คนอยูใน
บริษัทของเขา นายทรัมปไดกลาวหาโดยมีหลักฐานวาเขาทนไมไดท่ีพวกผิวดําจะมาจับเงินของ
เขา นายทรัมปมีช่ือดังมาอีกเม่ือเขาเห็นวาการปลอยตัวชาวอเมริกันผิวดําท่ีเรียกกันวา Central 

Park Five เพราะดีเอ็นเอและหลักฐานอ่ืนยืนยันชัด วาเขาไมผิด นายทรัมปคัดคานและตองการ
ใหลงโทษประหารท้ัง 5 คน  ตอมาเขาไดสงเสริมแนวทางปองกันและสงครามทางการคา 
(Protectionism) เพราะไมพอใจท่ีชาวญ่ีปุนขยายตัวทางการคาและการเงินมาก และไดไปซ้ือ
อาคารหลายแหงในนครนิวยอรกรวมท้ัง Rockefeller Centerดวย  ความเช่ือเชนน้ีทําใหเขา
กลาวหาเม็กซิโกท่ีเปนภาคีความตกลงทางการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) ซ่ึงเขาแจงวาแยง
งานจากแรงงานในอเมริกาไปหมด เร่ืองน้ีกระจายไปถึงการกีดกันคนเขาเมืองและคนตางดาว 
(Xenophobia) การสรางความเกลียดชังชนตางชาติ (Anti-Mexican) และความดูถูกสตรีเพศ
โดยเห็นวาเปนของท่ีใช. . สนองความตองการของผูชาย (Sexism) ไมแตเทาน้ัน ในฐานะ
เจาของบริษัทประกวดนางงาม โดยเฉพาะอยางยิ่งนางงามจักรวาล ผูประกวดหลายคนยืนยัน
และนายทรัมปเองไดโออวดวา เขาไดเห็นรางเปลือยกายของสาว ๆ มาหมดแลว เพราะเขา
มักจะเดินไปตรวจในหองแตงตัวของนางงามหลังเวที  

 ในสายตาของเขา แนวคิด ความเช่ือและนิสัยเหลาน้ีปรากฏมาตั้งแตวัยยังไมมากแลว 
และยิ่งปรากฏมากข้ึน เม่ือนายทรัมปไดเขาไปแขงขันเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง โดยมีคนจํานวนไม
นอยท่ีรูสึกหวงกังวล โดยในกลุมชาวตางประเทศท่ีหวงวา หากนายทรัมปชนะการเลือกตั้ง ท้ัง ๆ 
ท่ีคนไมนอยเห็นวานายทรัมปเปนคนท่ีมีชวงความคิดสั้น โดยไมสามารถวิเคราะหเหตุการณใด 
ๆ ไดครบถวน หากบุคคลเชนน้ีไดเขามาคุมการใชรหัสอาวุธนิวเคลียร ท้ังโลกเสี่ยงยิ่งตอความ
พินาศแน  
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 ชาพเจาเองและผูท่ีติดตามการแถลงทาทีของนายทรัมปตลอดกวา 1 ปท่ีผานมาเห็น
พองดวยความเปนหวงกังวลอยางมากวา นายทรัมปขาดความรู ความเหมาะสม  ความเขาใจ
และความสามารถท่ีจะแยกแยะความสลับซับซอนในพลวัตของความสัมพันธระหวางประเทศ 
การเมืองระหวางประเทศ ยุทธศาสตรทางการทหาร ความม่ันคงแหงชาติ รวมท้ังการตอตานกับ
การปราบปรามขบวนการกอการรายสากล การสรางสรรคเอกภาพและความเขมแข็งของระบบ
สัมพันธมิตร ฯลฯ อันเปนเร่ืองสําคัญยิ่งสําหรับผูนําประเทศอภิมหาอํานาจเชนสหรัฐ ซ่ึงตอง
เผชิญกับการยั่วยุและขัดขวางการดําเนินการกับสถานการณเชนท่ีเปนอยูทุกวันน้ี ซ่ึงในระหวาง
การรณรงคหาเสียง  นายทรัมปไดแถลงแนวความคิดตาม Teleprompter โดยในสวนท่ีเกี่ยวกับ
เหตุกอการราย นายทรัมปติเตียนประธานาธิบดีโอบามาและฮิลลารี คลินตันวา ท้ังหมดไมยอม
ใชคําวา Radical Islam ท้ังท่ีประธานาธิบดีโอบามาและฮิลลารีตอบโตวา ไมเห็นดวยกับการ
กลาวรายตอท้ังศาสนา ซ่ึงมีผูนับถือถึงพันลาน และท่ีเปนชาวอเมริกันนับลานคน ท่ีเปนทหาร
และตองเสียชีวิตใหแกชาติสหรัฐก็ไมนอย กรณีแรก ๆ ท่ีเขากลาวถึงเม่ือเร่ิมหาเสียง ไดแก
เหตุการณการกอการรายท่ีเรียกกันบัดน้ีวา 9/11 ซ่ึงนายทรัมปกลาววา เขาเห็นคนอิสลาม
จํานวนมากในมลรัฐนิวเจอรซีโหรองเปนการฉลองหลายจบ อันเปนเหตุท่ีมิไดเกิดข้ึนแมแตนอย 
แตนักการเมืองท่ีสนับสนุนเขาตอมาก็มิไดตักเตือนใหยุติการกลาวเท็จเชนน้ันเสีย เพราะเปน
เหตุการณสะเทือนใจคนท้ังประเทศ ไมเฉพาะคนอเมริกันเทาน้ัน เม่ือเกิดเหตุการณรายท่ีซาน 
เบอรนาดิโนและท่ีออรลานโด นายทรัมปใช Radical Islam อีกและย้ําขอเสนอของเขาท่ีใหหาม
มิใหอิสลามเขาประเทศ จดทะเบียนและตรวจสอบมัสยิดท้ังหลาย ท้ังท่ีในกรณีออรลานโด น้ัน 
คนรายอันไดแกนาย Mateen  น้ัน    เกิดท่ีเขตควีนสอันเปนท่ีเกิดเดียวกับนายทรัมปและเติบโต
ในสหรัฐ ไมแตเทาน้ัน เขายังโจมตีฮิลลารี คลินตันท่ีตองการหาทางปองกันมิใหคนท่ีมุงราย
สามารถมีอาวุธสงคราม โดยใหความเห็นวา กรณีท่ีไนตคลับท่ีออรลานโด น้ัน หากคนท่ีไปเท่ียว
ท่ีน่ันมีปนเชนเดียวกับคนราย ก็จะสามารถปราบคนรายได ซ่ึงคนท่ีมีปญญาท้ังหลายคงจะไม
คิดแผลง ๆ แบบน้ัน ขอเติมขอมูลวา นายทรัมปไดรับการสนับสนุนจาก National Rifle 

Association-NRA ตั้งแตแรก ๆ ท่ีเขาสมัครเขาแชงขันในรอบแรก NRA เปนล็อบบี้ทรงอิทธิพล
มากท่ีสุดอันหน่ึงในวงการเมืองสหรัฐ และสามารถคุมทาทีของสมาชิกสภาไดตลอดมา 
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 เม่ือเทียบกับฮิลลารีซ่ึงผานงานสําคัญทุกดานมาแลว นายทรัมปเทียบมิไดเลย นาย
ทรัมปทําความเสียหายมากเพราะเวลาปราศรัยหรืออภิปรายกับคูแขง เขาพูดแบบขาดโฟกัส ใช
วิธีท่ีเรียกกันวา sound bites ซ่ึงก็ไดผลในหลายแหงเพราะประชาชนไมนอยชอบฟงเพียงแคน้ัน 
แตคณะวางแผนหาเสียงพยายามบีบใหเขาใชเทเลพรอมเตอร เพ่ือใหเขาอานตาม ฮิลลารีได
แถลงทาทีบนเวทีท่ีซานดิเอโกบรรยายถึงความไมสามารถและวาทกรรมอันผิดยุคผดิสมัยของ
นายทรัมป 31 ประการซ่ึงบงชัดถึงความไมเหมาะสมและไมพรอมท้ังปญญา คุณวุฒิ อารมณ
และวุฒิภาวะของนายทรัมป ตัวอยางลาสุดไดแกการกลาวถึงยุทธการยึดนครโมซูลโดยกอง
กําลังอิรักและกองกําลังผสม ซ่ึงมีสหรัฐใหคําปรึกษาและแนะนํา วาพวกน้ีเปน Losers ท้ังหมด 
โดยไมทราบแมแตนอยวา ในเวลาท่ีนายทรัมปกลาวหานายทหารช้ันผูใหญของสหรัฐและ
หนวยงานดานความม่ันคงของสหรัฐ รวมท้ังกระทรวงการตางประเทศดวย น้ัน ขาวดวนไดเขา
มาวา Syrian Democratic Forces กําลังอาหรับและทหารเคิรด ซ่ึงหนวยปฏิบัติการพิเศษ
สหรัฐใหการปรึกษา ชวยเหลือ และกําลังทางอากาศของพันธมิตรชวยโจมตีทางอากาศ ไดเร่ิม
บุกเพ่ือยึดนคร Raqqa ในซีเรียแลว ไมปรากฏวานายทรัมปเคยคิดถึงเร่ืองน้ี เชนเดียวกับท่ี
หลงเช่ือตามโฆษณาชวนเช่ือของรัสเซียวาท้ังกองทัพอากาศรัสเซียและซีเรียไดท้ิงระเบิดไอซิส
ในซีเรีย และยังเขาใจไปวาอาเล็ปโปซ่ึงรัสเซียรวมกับกองกําลังของอาสสาดไดรวมกันถลมมา
หลายเดือน น้ัน พังไปแลวเพราะนํ้ามือกลุมกอการราย อันแสดงวา นายทรัมปขาดความรูและ
ความเขาใจเหตุการณในภูมิภาคน้ันเพียงไรท้ัง ๆ ท่ีผูสมัครท้ังสองท่ีไดรับการเสนอช่ือในการ
ประชุมใหญของพรรคแลว จะไดรับการบรรยายสถานการณท่ีสําคัญจากสํานักงานขาวกรอง
เปนประจํา โดยแยกกัน แตเปนชอมูลเดียวกัน หลายเดือนผานมา ไมปรากฏวานายทรัมปเขาใจ
เหตุการณและภัยคุกคามท่ีอาจมีตอสหรัฐดีข้ึน 

 ผูสังเกตการณทางการเมืองสหรัฐสวนใหญเห็นวา วิธีการหาเสียงของนายทรัมปสราง
ความแตกแยกในสังคมอเมริกัน เพราะไดเลือกแนวทางของนโยบายท่ีแหวกแนวไปจาก
แนวทางหลักของพรรครีพับลิกัน ผูท่ีเคยใหคําปรึกษาดานความม่ันคงแหงชาติแกผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองจากพรรครีพับลิกัน ซ่ึงรวมช่ืออันเปนท่ียอมรับนับถือในวงกวาง 50 คน  
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ไดลงนามในจดหมายเปดผนึกวานายทรัมปขาดความรูความเขาใจในปญหา แนวทางสราง
ความปลอดภัยใหชาติ และความบกพรองอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งความสามารถในการ
ปกปองและสงเสริมผลประโยชนแหงชาติ จึงแถลงลวงหนาวาจะไมสนับสนุนใหเขามาเปนผูนํา
ประเทศ ฮิลลารี คลินตันไดเปดเผยคําพูดของนายทรัมปวา ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ
มิใชเร่ืองจริง  เปนเพียง “การหลอกลวงของจีนหรือ A Chinese Hoax) ยิ่งกวาน้ัน นายทรัมปยัง
กลาวหาวาประธานาธิบดีโอบามาและฮิลลารี คลินตัน “เปนผูกอตั้งไอซิส” เพียงไมกี่วันกอนวัน
เลือกตั้ง นักเศรษฐศาสตรข้ึนช่ือ 370 คน ซ่ึงหลายคนเปนผูไดรับรางวัลโนเบล สาขา
เศรษฐศาสตร เห็นวาขอเสนอนโยบายเศรษฐกิจของนายทรัมปใชไมไดและจะนําวิกฤตมาสู
ประเทศและความวุนวายในการเศรษฐกิจ การคาและการเงินระหวางประเทศ ในระหวางการ
หาเสียง นายทรัมปไดกลาวหา Janet Yellin ประธานธนาคารกลางหรือ Federal Reserve 

Board วาลําเอียงทางการเมือง โดยอาจจะเขาขางทางโอบามาและฮิลลารีคลินตัน เพราะเหตุท่ี 
FED ชะลอเวลาการปรับดอกเบี้ยข้ึน ซ่ึงตามท่ีขาพเจาเขาใจ คร้ังแรกท่ีเธอชะลอ เพราะความ
ผันผวนของตลาดเงินและตลาดทุนของโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับเปลี่ยนแนวทาง
เศรษฐกิจของจีน อันเปนการเศรษฐกิจใหญท่ี 2 ของโลก รองจากสหรัฐ ซ่ึงมีการเศรษฐกิจ
อันดับ 1 คือรอยละ 17 ของการเศรษฐกิจโลก บัดน้ี ตัวเลขทางเศรษฐกิจของสหรัฐดีข้ึนมาก นับ
แตการเศรษฐกิจตกต่ําในป ค.ศ. 2008 เม่ือหมดวาระของประธานาธิบดีจากพรรครีพับลิกันโดย
พลิกฟนตอเน่ืองกันมาในสมัยประธานาธิบดีจากพรรคเดโมแคร็ต จน อัตรา จี ดี พี ในไตรมาส 
3 ของปน้ีเขยิบมาเปนรอยละ 2.9 และคนเขาสูตลาดแรงงานเพ่ิมข้ึน 161,000 ชีวิตนับวาอยูใน
เกณฑดี แมจะนอยกวาชวงหน่ึงในปน้ีท่ีคนมีงานเพ่ิมสูงถึง 240,000 คน สวนอัตราคนวางงาน
ลดลงเหลือรอยละ 4.9 จึงพอคาดไดวา FED  จะข้ึนอัตราดอกเบี้ยในไมชาน้ี อาจจะในระดับไม
มากนักเชนคราวท่ีแลว คือรอยละ 0.25 ในสวนของตลาดทุน น้ัน เม่ือปรากฏลูทางวาฮิลลารีมี
โอกาสมากท่ีจะชนะการเลือกตั้ง ตลาดหุน Wall Street เปดตลาดดวยตัวเลขเกือบ 300 จุด 
และ Dow Jones Industrial Average กลับมาเหนือ 18,000 กวา แนวโนมทางบวกเชนน้ีไดรับ
การสนองอยางดีในตลาดท่ัวเอเชียชวงเชาวันอังคาร ท่ี 8 พฤศจิกายน คาดวาตลาดในยุโรปคง
จะเปนไปในทางบวกเชนกัน  
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 เม่ือการนับคะแนนเร่ิมข้ึน อันแสดงวานายทรัมปสามารถรุกเขาไปในมลรัฐท่ีเปนของ
พรรคเดโมแครตมาตามประเพณี ตลาดหุนตกลงถึง 500 จุดและเงินตราของเม็กซิโกตกต่ําลง
อยางมาก 

 เพ่ือใหผูอานวิเคราะหน้ีเขาใจถึงแนวคิดและความเช่ืออันนากังวลของนายทรัมปลึกซ้ึง
ข้ึน ขาพเจาไดคนควาและรวบรวมวิเคราะหของนักวิชาการไวดังตอไปน้ี โดยไดคัดมาบางสวน
เปนภาษาอังกฤษ เน่ืองจากทราบวาผูอานท้ังหมดสามารถทําความเขาใจได และถึงอยางไร
ขาพเจาก็ไมมีเวลาท่ีจะแปลใหทันวันท่ีปรากฏผลของการเลือกตั้ง ในตอนทายจะมีบทวิเคราะห
เกี่ยวกับการท่ีนายทรัมปดําเนินการตาง ๆ ถึงข้ันท่ีเปลี่ยนยุคของการกลาวความจริงเปนยุคของ
การกลาวเท็จโดยตลอด และความเคลื่อนไหวท่ีเกิดข้ึนจนถึงวันเลือกตั้งในวันท่ี 8 พฤศจิกายน 
ศกน้ี 

 Is it really fair to suggest Trump—neofascist or not—poses a danger to civil 

society itself, as occurred in Germany at the end of the Weimar Republic? A review of 
Trump’s rhetoric makes this a legitimate question. Trump keeps gaining ground. 

As New York Daily News columnist Shaun King wrote in November: 

For nearly six straight months, no matter how racist, sexist, anti-immigrant, or 
anti-Muslim Trump gets, he has maintained his lead in the polls. In fact, from all 
indications, it appears the more his public talk resembles that of a white supremacist, 
the more rabid and entrenched his support gets.3 

The examples of Trump’s fascist-sounding rhetoric are numerous. In June, 
Trump tweeted, “I love the Mexican people, but Mexico is not our friend. They’re 
killing us at the border and they’re killing us on jobs and trade. FIGHT!”4 In July 

Trump falsely asserted, “The Mexican Government is forcing their most unwanted 

people into the United States. They are, in many cases, criminals, drug dealers, 

http://www.politicalresearch.org/2015/12/12/trumping-democracy-right-wing-populism-fascism-and-the-case-for-action/#_edn3
http://www.politicalresearch.org/2015/12/12/trumping-democracy-right-wing-populism-fascism-and-the-case-for-action/#_edn4
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rapists, etc.”5ในวันท่ี 8 พฤศจิกายน อันเปนวันเลือกตั้งในสหรัฐ โพลในเม็กซิโกแสดงวา คนท่ี
สนับสนุนใหฮิลลารีชนะการเลือกตั้งมีถึงรอยละ 95 ไมมีผูใดสนับสนุนนายทรัมปเลย 

Trump’s sexism was displayed at the Republican debate on August 6 when he 
was asked by Fox News reporter Megyn Kelly about referring to women as “fat pigs, 
dogs, slobs and disgusting animals.” Trump later attacked Kelly on CNN, saying, 
“You could see there was blood coming out of her eyes. Blood coming out of her 

wherever.” The London Guardian reported that the “insinuation that Kelly was 

menstruating crossed a line for organisers of the Red State Gathering, a conservative 
event featuring GOP presidential hopefuls.” That group cancelled an appearance by 

Trump.6 

Forging ahead, Trump claimed in September that the United States had 
become the “dumping ground for the rest of the world” for undocumented immigrants 

and proposed rounding up and deporting some 11 million of them, including their 
children, who are U.S. citizens.7 In a series of rambling and contradictory statements, 
Trump called for widespread surveillance of Muslims and refugees in the United 

States, and seemed to agree to the need for a federal database registering all 
Muslims, although he later backed off to say he was only considering it as a 
possibility. He confirmed that he wanted such a database for all Syrian refugees.8 

As Trump’s viciousness ballooned, the corporate press shifted from portraying 

him as a carnival sideshow geek to recognizing that he posed a threat to civil society 
and even democracy itself.9 

The media reported with palpable disgust when, during a press conference, 
Trump mocked the physical disability of New York Times seasoned political reporter 
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Serge Kovaleski.10 Amid mounting disruptions of his campaign rallies by anti-Trump 

activists, Trump began to mock them, tried to silence them, and even ask that they 
be forcibly removed. In one incident Trump appeared to approve of the physical 

attack on a Black Lives Matter protestor who interrupted a November rally in 

Birmingham, Alabama.11 

The Washington Post reported that Trump yelled, “Get him the hell out of 
here… Throw him out,” whereupon the protestor “fell to the ground and was 
surrounded by several white men who appeared to be kicking and punching him,” 
while CNN filmed video.12 Trump later remarked on Fox News that “Maybe [the 

protester] should have been roughed up, because it was absolutely disgusting what 
he was doing.”13 

This was the same rally at which Trump announced to his cheering supporters, 
“I want surveillance of certain mosques.”14 

Trump’s appeal to White Nationalism became increasingly obvious. While 

Trump can’t control who supports his candidacy, the New Yorker’s Evan Osnos 

observed with disdain that even “the Daily Stormer, America’s most popular neo-Nazi 
news site, had endorsed him for President.”15 

Writing about Trump’s nasty rhetoric, and the alarming welcome it has found 
during the Republican pre-primary media blitz, American Prospect journalist Adele 

Stan put it bluntly: 

What Trump is doing, via the media circus of which he has appointed himself 
ringmaster, is making the articulation of the basest bigotry acceptable in mainstream 
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outlets, amplifying the many oppressive tropes and stereotypes of race and gender 

that already exist in more than adequate abundance.16 

…The Weimar period is crucial to understand because it was that precise 

moment in Germany’s history when a broad united front, crossing traditional political 
boundaries to defend democracy, could have blocked the mass base of a right-wing 

populist movement threatening to morph into a fascist juggernaut.17 

Professor Paul Bookbinder at the University of Massachusetts in Boston has 

studied the Weimar Republic as it eroded into fascism in Germany. His collection of 

essays at the Facing History and Ourselves website, in a section entitled “The 
Fragility of Democracy,” explores the moments when public interventions might have 

altered what happened in Europe.18 

As Bookbinder told me, “right now our society is facing some of the same 

tensions as seen in the Weimar Republic. People didn’t take seriously the threat to 

democracy when they could have; and when they did see the dangers it was too 

late.”19 He continued: 

There are certainly some similarities to the rhetoric of the Weimar Period in 

Trump’s speeches, but also in that of some other Republican candidates, and Trump 
especially seems to be playing to an audience of angry White men who have held a 

privileged status as a group, but now see their status being challenged by people 
who they see them as undeserving. 

Some commentators now are referring to Trump as a fascist demagogue, and 
Bookbinder thinks “they have a point” since “Trump is a strange combination of a 

fascist demagogue and a late night talk show host comedian. But we shouldn’t laugh 
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at him because his is dangerous. When I watch Trump, even his facial expressions 
have the character I associate with the fascist demagogue Adolf Hitler. Trump’s 

crude humor also plays to some of the prejudices of many in his audiences.” 

…There are good reasons why Trump’s statements cause our progressive 

antennae to wiggle. Trump’s swaggering demeanor recalls that of Italian Fascist 

leader Benito Mussolini. A number of journalists have suggested that Trump is using 

rhetoric similar to that used by Adolf Hitler in mobilizing Germans to support fascism. 
Some just call Trump an outright fascist.26 In doing so, however, some writers have 
fallen victim to a hoax quote on fascism wrongly attributed to Mussolini: “Fascism 

should more properly be called corporatism because it is the merger of state and 

corporate power.”27 

It’s not clear where this fake quote originated, but it confuses Italian corporatist 
syndicalism with modern business corporations. The spelling is the only major 

similarity. Mussolini and his adviser, fascist philosopher Giovanni Gentile, consistently 
wrote that under fascist rule corporations (and all other sectors of society) must bend 

to the iron will of the fascist ruler.28 

Despite how loosely or inaccurately the terms are sometimes used, “fascism” 
and “totalitarianism” have very specific meanings. A totalitarian state is a central goal 

of fascist movements, including neofascism and neonazism. Totalitarian states 
enforce total control over every aspect of a person’s life—political, economic, social, 
and cultural—in order to reshape the individual and unify society. Totalitarianism is 

like authoritarianism on methamphetamines. Public debate and opposition are not 

tolerated. Core democratic systems are crushed. Dissidents are rounded up and 
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sometimes executed. Political theorist and author Hannah Arendt argued that Nazism 
and Stalinism were the prime examples of totalitarian movements that gained state 

power.29 

 นักการเมืองสวนใหญมักไมพูดความจริงท้ังหมด  สวนจะพูดความจริงมากนอยเพียงใด 
ยากจะตามตรวจสอบ  แตในการเลือกตั้งคร้ังน้ี นายโดนัลด ทรัมปไดสรางมาตรฐานใหม อัน
ไดแกการกลาวเท็จเปนประจํา บางวันเชาอยาง บายและค่ําเปลี่ยนเปนอีกอยาง โดยสวนรวม
นายทรัมปขามยุคของความจริงหรือความสัตยมาเปนยุคแหงความเท็จเต็มรูปแบบ  จน
นิตยสาร  The Economist ฉบับวันท่ี 10-16 กันยายน ค.ศ. 2016 ขนานนามนายโดนัลด ทรัมป
วาเปน Lord of the lies ดวยการแปรวาทกรรมเท็จถึงข้ันศิลปกรรม (Art of the lie) โดยตั้ง
คําถามวาสําคัญสักแคไหนท่ีจะกาวขามความจริงไปจนหมดสิ้น นิตยสารรายสัปดาหฉบับน้ีเร่ิม
บทนําวา ลองพิจารณาดูวานายโดนัลด ทรัมปวางตนหางจากความจริงไปไกลเพียงใด “He 

inhabits a fantastical realm where Barach Obama’s birth certificate was faked, the 
president (และตอมาเติมช่ือฮิลลารี คลินตันเขาไปดวย) founded Islamic State (IS), the 
Clintons are killers and the father of a rival senator Ted Cruz (R-Texas) was with Lee 

Harvey Oswald before he shot John F. Kennedy.” 

 นิตยสาร The Economist กลาวตอไปวา “Mr. Trump is the leading exponent of 

‘post-truth politics.” 

 เม่ือใกลวันเลือกตั้งยิ่งข้ึน และความแปลกประหลาดของนายเจมส โคมี ผูอํานวยการ 
FBI ท่ีสงสารไปยังประธานกรรมาธิการชุดตาง ๆ ของสภาฯ แจงวา ไดพบอีเมลของอดีต ส.ส. 
Wiener ซ่ึงเคยแตงงานกับผูชวยหญิงคนหน่ึงของฮิลลารี แตเขายังไมทราบวาเกี่ยวของกับอีเมล
ของฮิลลารีหรือไม อันจะตองตรวจสอบกันตอไป ซ่ึงคงตองใชเวลาพอสมควร แตเปนท่ีทราบกัน
วามิใชเปนอีเมลท่ีฮิลลารีสงไปหรือรับมา  การกระทําดังกลาวของผูอํานวยการ FBI ไมแตเพียง
ขัดตอกฏหมาย Hatch ท่ีหามมิใหเปดเผยสารเกี่ยวกับคดีหรือขอหาใด ๆ ภายใน 60 วันกอน
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การเลือกตั้ง  เร่ืองน้ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (Attorney General) ไดคานแลววาไมควร
สงไปถึงใครท้ังสิ้น ขาวเกี่ยวกับจดหมายซ่ึงแสดงชัดวา ผูอํานวยการเอฟบีไอไดเวียนสาร
ดังกลาวไป ไดแผกระจายภายในพริบตาเดียว ซ่ึงนาง Kellyann Conway หัวหนาในการรณรงค
หาเสียงของนายทรัมปรีบทวีตออกไปทันทีวา สารของนายโคม่ี “นับเปนการ reenergize our 
campaign (ซ่ึงตอนน้ันดูจะออนใจกันแลว) และขอใหนายทรัมปและฝายเดียวกันเรงรัด (ใช
ประโยชน)” นายทรัมปไดประกาศตอการชุมนุมในทันทีวา หลักฐานของการคอรรับช่ันและ
อาชญากรรมของ “Crooked Hillary” เปนท่ีเปดเผยแลว “นับเปนการกระทําผิดทางอาญา
รายแรงท่ีสุดนับแตวอเตอรเกต” 

 การกลาวโทษผูสมัครสังกัดพรรคเดโมแครต ซ่ึงในชวงน้ันไดคะแนนนําทางโพลตาง ๆ 
ถึงรอยละ 14 ตองชะงักลงบางในทันทีท่ี Lord of the lies ประกาศตอชุมนุมทางการเมืองในมล
รัฐท่ีการแขงขันสูง ดวยวาทกรรมรุนแรงจนเหลือเช่ือท้ังในการหาเสียงเลือกตั้งโดยตรงและใน
การเรียกรองใหผูท่ีออกเสียงลวงหนาใหฮิลลารีไปแลวประมาณ 30 ลานคนเปลี่ยนเสียงมาเปน
เลือกเขาเพราะเขาเทาน้ันท่ีพูดความจริง (I alone am truthful) และหากเลือก “Crooked 

Hillary” ไปท่ีทําเนียบขาวก็จะหมกมุนอยูกับการถูกสอบสวนคดีและถูกจําคุกทางอาญาตอไป
ไมมีวันสิ้นสุด หากหันมาเลือกเขา ก็จะไดทํางานตามแนวนโยบายตั้งแตวันแรกท่ีไดรับตําแหนง 
โทรทัศนโฆษณาแสดงภาพผูหญิง (หมายถึงฮิลลารี) ในคุกมืดระดมโจมตีคูแขงอยางหนัก โดย
นายทรัมปยอมทุมเงินสวนตัวกวา 10 ลานเหรียญกับทุนกองกลางของพรรคตลอด 24 ช่ัวโมง
นับแตวันท่ี 28 ตุลาคม ท้ัง ๆ ท่ีไมมีการยืนยันถึงสาระสําคัญของอีเมล ทําใหฮิลลารี คลินตัน 
บิลล คลินตัน ประธานาธิบดีโอบามา มิเชลล โอบามา สตรีหมายเลข 1 ทิม เคน ผูสมัครใน
ตําแหนงรองประธานาธิบดี เชลซ่ี บุตรีของบิลลและฮิลลารี ตองระดมกันไปหาเสียงซํ้าในท่ีตาง 
ๆ และเพ่ิมการลงทุนในการหาเสียงท่ัวทุกมลรัฐท่ีการแขงขันสูงยิ่ง 

 ดานพรรครีพับลิกัน ซ่ึงแตกแยกกันอยางมากเพราะการแทรกเขามาของนายทรัมปจึง
ถือโอกาสโจมตีฮิลลารีไปดวย โดยไดประกาศการสงครามเบ็ดเสร็จ (Total war)หากฮิลลารีเขา
มาเปนประธานาธิบดี ดวยการขัดขวางการดําเนินการตาง ๆ ในสภาใหเกิด Gridlock ข้ึนเชนท่ี
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วุฒิสมาชิก Cruz เคยทําถึงข้ันเกิด government shutdown ข้ึน ทําใหพนักงานของรัฐบาล
กลางหลายแหงไมไดรับเงินเดือนไปหลายสัปดาห 

 จู ๆ ในวันอาทิตยท่ี 6 พฤศจิกายน เวลา 16.00 น. นายโคม่ีก็สงสารสั้น ๆ มาถึงทุกฝาย
วาไดตรวจตราอีเมลท่ีพบใหมท้ังหมดแลว ไมปรากฏวาผิดปกติหรือไมถูกตองแตอยางใด นาง
ฮิลลารี คลินตันจึงไมถูกขอหาใด ๆ ท้ังสิ้น อันเปนผลไมตางจากคําวินิจฉัยเม่ือเดือนกรกฎาคม 
ศกน้ี ท่ีวาฮิลลารีไมตองคดีใด ๆ ท้ังสิ้น นายทรัมปจึงเลนงานผูอํานวยการเอฟบีไอ แตไมยอม
เลิกกลาวหานางฮิลลารีเชนท่ีไดใชมา  

 ขาพเจาไมอาจประเมินไดวา เกาวันท่ีผูอํานวยการเอฟบีไอสงสารลอย ๆ โดยไมมีขอ
กลาวหาใด ๆ ท้ังสิ้นมาแพรกระจายไปท่ัวประเทศไดทําความเสียหายใหแกคะแนนเสียงของฮิล
ลารีอยางใดบาง ทีมท้ังหมดของฮิลลารีท่ีกลาวถึงแลว จึงตองทุมเทการกูเสียงของฮิลลารีอยาง
หนักจนวินาทีสุดทายเพราะเวลาท่ีเหลือจากสารท่ี clear ฮิลลารีมาถึงกอนวันเลือกตั้งเพียงไม
ถึงสองวัน แตเทาท่ีไดติดตามความเคลื่อนไหวของการหาเสียงมาเกือบตลอด 590 วันเชน
ผูสื่อขาวท้ังหลาย ยังเช่ือวาฮิลลารียังเปนท่ีนิยมจากปวงชนมากกวา แต down ballot คือ
สมาชิกสภาผูแทน 435 คนและ 1/3 ของวุฒิสมาชิก ซ่ึงตองรับเลือกตั้งคราวน้ีดวย จะไดเขามา
ในสภาสักเพียงใด 

 อาจจะเพราะเหตุน้ี ฮิลลารีจึงไมกลาวถึงปญหาท่ีผูอํานวยการเอฟบีไอสรางความ
คลุมเครือเลย แตเนนถึงนโยบายท่ีเธอไดแถลงมาแลวและย้ําถึงแนวคิดบวกมากกวา โดย
หลังจากท่ีไปออกเสียงประมาณ 8.00 น. ตามเวลาท่ีนครนิวยอรกวันท่ี 8 พฤศจิกายน ฮิลลารีได
ถอมตนอยางมาก โดยไมสมมติเลยวาจะชนะหรือแพ  กลาวเพียงวา ไดเตรียมคําปราศรัยไวท้ัง
สองทาง แตถาหากชนะก็จะมุงสานสายสัมพันธในระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ ซ่ึง
บรรดาสื่อมวลชนยอมรับอยูแลววาฮิลลารีมีความสามารถไมนอยในการรวมงานกับท้ังสองฟาก
ในสภา (Bipartisanship) .ในขณะท่ีนายทรัมปประกาศวาเขาตองชนะอยางเดียว แพไมได ทํา
ใหมีการตีความกันวา นายทรัมปอาจจะไมยอมรับผลการเลือกตั้ง หากผลบางแหงอาจ
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ใกลเคียงกันและคัดคานไปพักใหญ เพราะสื่อมวลชนบางแหงเปนหวงในคํากลาวไมยอมแพ
งาย ๆ ของเขาวาอาจจะเปน “Slow Coup” ท่ีนายทรัมปเอยถึงเม่ือสองสามวันมาน้ี         

 แตเม่ือการนับคะแนนเร่ิมข้ึน ปรากฏวา นายทรัมปทําคะแนนไดดีเกินคาดในหลายแหง 
ทําใหความเปนไปไดท่ีจะมีการพลิกโผกันเกิดข้ึน แสดงวา คะแนนของผูท่ีโกรธสถานะคงเดิม
และตอตานบุคคลและสถาบันการเมืองท่ีเปนมา โดยคนท่ัวไปตองการความเปลี่ยนแปลงซ่ึง
นายทรัมปเสนอไว ท้ัง ๆ ท่ีเขาไมเคยแจกแจงรายละเอียดวาจะเปลี่ยนแปลงในทางใด ดูราวกับ
วา การไดยินเพียงคําวา Change ก็พอแลว แมวาโอบามาจะไดตอบสนองคนสวนใหญเม่ือการ
เลือกตั้งวาระแรกของเขา อันท่ีจริง โอบามาไดพลิกฟนฐานะทางเศรษฐกิจและการจางงาน แต
คนสวนหน่ึงซ่ึงกระจายอยูท่ัวไปยังไมรูสึกวาตนไดรับผลจากความกาวหนาในสถานะทาง
เศรษฐกิจในภาพรวม การแขงขันในการเลือกตั้งคร้ังน้ีจึงสูงมาก แมซีเอ็นเอ็นจะคาดผลใหฮิลลา
รีชนะในมลรัฐใหญ ๆ เชนนิวยอรกและแคลิฟอรเนียกับออเรกอนไปแลว 

รายงานและวิเคราะหขาวเดือนพฤศจิกายน 2559 ฉบับท่ี 2 

 ปฏิกิริยาตอชัยชนะของนายโดนัลด ทรัมป อันเปนผลของวาทกรรมแบงแยก

สังคมตลอด 590 วันของการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งท้ังในขั้นไพรมารีและขั้นการ

เลือกตั้งระดับชาต ิไดแกการชุมนุมประทวงนายทรัมปอยางนอยท่ีสุดใน 25 เมอืงใหญ

ท่ัวสหรัฐและการชุมนุมประทวงดวยแสงเทียนท่ีหนาทําเนียบขาวเมื่อคืนวันท่ี 9 

พฤศจิกายน ความรูสึกไมพอใจย่ิงรุนแรงขึ้นเมื่อผลการนับคะแนนเสียงบั้นปลาย

ปรากฏวา ฮิลลารี คลินตัน ไดรับคะแนนจากผูออกเสียงมากกวานายโดนัลด ทรัมป ใน

จํานวนมากกวาคะแนนเสียงท่ี อัล กอรไดมากกวาจอรจ บุชในป ค.ศ. 2000  ชัยชนะ

เปนผลของคะแนนเสียงในคณะผูเลอืกตั้ง ซ่ึงเทาท่ีมีการรายงานในวันท่ี 10 

พฤศจิกายน ทรัมปได 290 ตอฮิลลารี 232 ซ่ึงตามกฎ หากผูสมัครคนใดไดเกิน 270 ก็

เปนผูชนะ จากจํานวนท้ังหมด 538 คน อันเปนยอดรวมของจํานวนวุฒิสมาชิก 

(Senate) 100 คนจาก 50 มลรัฐ 435 คนของจาํนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (House 

of Representatives) ท้ังสหรัฐและอีก 3 คนจากเขตนครหลวงหรือ District of Columbia 

ในช่ือยอวา Washington D.C. อันเปนท่ีตั้งของรัฐบาลกลาง ซ่ึงไดแกทําเนียบขาว
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สําหรับประธานาธิบดี ท่ีทําการสํานักงานฝายบริหารสวนใหญ   รัฐสภา (Congress) ณ 

Capitol Hill  ศาลสูง หรือ Supreme Court ธนาคารกลางหรือ Federal Reserve Board 

ฯลฯ 

 ในรายงานเดือนน้ี ฉบับท่ี 1 ไดกลาวถึงคําปราศรัยคร้ังแรกของผูไดรับเลือกเปน

ประธานาธิบดี (President-elect) ซ่ึงไดกลาวหลังจากท่ีไดรับโทรศัพทแสดงความยินดี

จากฮิลลารี คลินตัน วาเขาจะนําความสามัคคใีนชาติกลับมาในฐานะท่ีเขาจะเปน

ประธานาธิบดีของชาวอเมริกันท้ังมวล สวนคําปราศรัยยอมรับผลการเลือกตั้งตอหนา

ผูฟงเปนจํานวนมากของฮิลลารี คลินตัน น้ัน มขีึ้นในวันรุงขึ้นท่ี 10 พฤศจิกายน ใน

หองโถงของโรงแรมในนครนิวยอรก ประมาณเวลา 10.30 น. ตามเวลาทองถิ่น 

 การกลาวคําปราศรัยยอมรับความพายแพในการสมัครเขาแขงขันเพื่อเปน

ประธานาธิบดีสหรัฐของฮิลลารี คลินตันเกิดขึน้สองคร้ัง ๆ แรกเมื่อป ค.ศ. 2008 ใน

การเลือกตั้งขั้นแรกหรือไพรมารี ซ่ึงตอสูกันอยางหนักระหวางเธอกับบารัค โอบามา 

แอฟริกัน-อเมริกันคนแรกในประวัติศาสตรจนเธอตัดสินใจวาควรเปดทางใหโอบามา

ไปสูกับผูสมัครจากพรรครีพับลิกัน (จอรจ ดับเบิลยู บุช) อันเปนคําปราศรัยท่ี

ประทับใจผูไดฟงมาก เพราะดูจะเปนคร้ังแรกท่ีฮิลลารีกลาวถึงการทะลายเพดานแกว 

(glass ceiling) ใหสตรีเพศคนแรกไดเปนผูนําฝายบริหารและผูบัญชาการทหารสูงสุด 

ซ่ึงความฝนอันสูงสงน้ีทําใหฮิลลารี คลินตันเปนผูหญิงอันดับหน่ึงในสารคดีเก่ียวกับ

สตรีเพศท่ัวโลกท่ีไดเขารับตําแหนงช้ันผูนําทางการเมือง สําหรับประเด็นสําคัญน้ีเปน

ขอหน่ึงเก่ียวกับการพัฒนาสตรีท่ีขาพเจาไดสนทนากับฮิลลารีในระหวางพระกระยา

หารกลางวันท่ีเธอในฐานะสตรีหมายเลข 1 จดัถวายสมเด็จพระนางเจาฯ

พระบรมราชินีนาถท่ีทําเนียบขาวเมื่อเดือนเมษายน 1995 ซ่ึงฮิลลารีปรารภวา เทาท่ี

เธอศึกษามา หญิงไทยระดับนําในวงการธุรกิจมีมากนาช่ืนชม ซ่ึงเธอหวังวาหญิงไทย

จะไดเขาสูวงการเมืองเพิ่มมากขึ้นเชนกัน และประเด็นเดียวกันน้ี ฮิลลารีไดนําไปกลาว

ในการประชุมเก่ียวกับสตรีท่ีกรุงปกก่ิง วา “Women’s right is human right” อันท่ีจริง 

แมในสหรัฐ ผูหญิงเพิ่งเร่ิมมีสิทธิออกเสียงเลอืกตั้งเมื่อเกือบ 100 ปเทาน้ันเอง” จะ
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ครบหน่ึงรอยปใน ค.ศ. 2020 และมารดาของฮิลลารีก็ไดยํ้าถึงความสาํคัญของสิทธิ

สตรีใหเธอซึมซับมาตั้งแตยังวัยรุน ดังท่ีขาพเจาไดกลาวถึงในฉบับท่ี 1 

 คําปราศรัยยอมรับผลเลือกตั้งท่ีเธอพลาดโอกาสท่ีจะเขารับตําแหนงผูนําสูงสุด

ของสหรัฐไมเพียงมีความหมายอันนาประทับใจผูฟงเปนจํานวนมากท้ังตอหนาและ

ทางโทรทัศนภายในและระหวางประเทศเทาน้ัน แตคนเปนจํานวนไมนอยตองหลั่ง

นํ้าตาท้ังในชวงกลางคนืหลังจากท่ีทราบผลและระหวางท่ีรับฟงฮิลลารี คลินตันในนคร

นิวยอรกและบรรดาผูท่ีสนับสนุนเธอท้ังสองฟากฝงของประเทศ เธอเร่ิมดวยคําพูดวา 

“I’m sorry” หลังจากน้ัน เธอไดกลาวอยางเปนทางการในการยอมรับความปราชัยและ

ความจําเปนท่ีจะตองรวมมือปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญท่ีตองการ “a peaceful transfer of 

power” ดังน้ี: “Last night, I congratulated Donald Trump and offered to work with him 

on behalf of our country. I hope that he will be a successful president for all 

Americans.Donald Trump is going to be our president. We owe him an open mind 

and a chance to lead.” ในอากัปกิริยาท่ีสํารวมและสมศักดิ์ศรี  เธอยอมรับวา น่ีมิใช

ผลลัพธท่ีเราตองการและทุมเทอยางหนักเพื่อใหไดมา ดวยเหตุน้ีจึงเสียใจท่ีเรามิได

ชนะการเลือกตั้งคร้ังน้ี ซ่ึงความพลาดหวังสรางความเจ็บปวดและจะรูสึกเชนน้ีไปอีก

นาน เธอกลาววา เธอทราบดีวาเรายังไมสามารถ “shattered that highest and hardest 

glass ceiling, but someday, someone will, and hopefully sooner than we might think 

right now. And to all the little girls who are watching this, never doubt that you are 

valuable and powerful and deserving of every chance and opportunity in the world to 

pursue and to achieve your own dreams.” 

 คําปราศรัยคร้ังน้ีมิไดสะทอนถึงความขมขื่นแมแตนอยและฟงดูคอนไปในทาง

พยายามใหแรงบันดาลใจแกผูท่ีสนับสนุนเธอถึงคุณธรรมในการทํางานเพื่อ

สาธารณประโยชน (virtues of public service) และการตอสูเพื่อใหบรรลุผลตามสิ่งท่ีเรา

เช่ือมั่น แตในขณะเดียวกันฮิลลารีก็เตือนใหนายทรัมปตระหนักถึงคานิยมแกนแทของ

ชาวอเมริกันซ่ึงคนจํานวนไมนอยเช่ือวานายทรัมปรังเกียจ โดยยกตัวอยางของ

ขอเสนอใหหามอิสลามกิชนเขาประเทศและวาทกรรมโจมตีนักหนังสือพิมพสตรีใน
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การรณรงคหาเสียง: “Our constitutional democracy enshrines the peaceful transfer of 

power and we don’t just respect that, we cherish it. It also enshrines other things: 

the rule of law, the principle that we are equal in rights and dignity, freedom of 

worship and expression. We respect and cherish these values too and we must 

defend them.” 

 ไมนานหลังจากน้ัน ประธานาธิบดีโอบามา พรอมดวยรองประธานาธิบดีโจไบ

เดนไดปรากฏตัวท่ีแทนกลาวคําปราศรัยในสวนกุหลาบของทําเนียบขาว และกลาวคํา

ปราศรัยดวยนํ้าเสียงของการสานสามคัคีอยางชัดแจง โดยไดเชิญใหนายทรัมปและ

ภริยาไปพบกับเขาและมิเชลล โอบามาในวันท่ี 10 พฤศจิกายนเพื่อจะชวยใหผูไดรับ

เลือกเปนประธานาธิบดีคนใหมประสบความสําเร็จในการทําหนาท่ี โดยจะชวยใหการ

รับโอนอํานาจเปนไปไดอยางราบร่ืนและโดยสงบสันติ ท่ีจะทําเชนน้ีเพราะเมื่อเขาเอง

ไดรับตําแหนงคร้ังแรกในป ค.ศ. 2008 คณะของอดีตประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช 

จากพรรครีพับลิกันไดเตรียมการถายโอนอํานาจอยางดีเย่ียมและ gracious มากกับ

คณะของเขา เขาวาการคิดแตกตางกันระหวางเขากับ president-elect ในประเด็น

สลักสําคัญนานัปการ มิใชความลับ แตเขายึดหลักตามรัฐธรรมนูญท่ีบัดน้ีจะตองชวย

ใหทรัมปประสบความสําเร็จในการสรางความสามัคคีและการเปนผูนําของประเทศ วิถี

ของการเมืองไมเปนเสนตรง “We zig and zag and sometimes we move in ways that 

some people think is forward and others think is moving back, and that’s OK.” เขา

ปราศรัยตอไปวา “บางคร้ังน่ันเปนวิถีทางเปนไปของการเมือง เราพยายามอยางหนักท่ี

จะเชิญชวนใหประชาชนเห็นวาเราถูกตองและใหประชาชนออกเสียงเลือกตั้ง และแลว

เราเปนฝายแพ เราจึงเรียนรูจากความผิดพลาดของเรา เรามายอนคดิ เราเลียแผลของ

เรา แลวเราก็ปดเปาตัวเราใหพนจากมัน  โดยเรายอนกลับไปยังสนามแขง เพื่อสูอีก 

เราตองพยายามบากบั่นใหมากย่ิงขึ้นในคราวตอไป” โอบามากลาววาเขาตองการทําให

ดีไมนอยกวาผูดํารงตําแหนงกอนเขา ซ่ึงเปนสมาชิกพรรครีพับลิกัน ในการทําใหการ

ถายโอนอํานาจนุมนวลอยางมาก เพราะ “The presidency and the vice-presidency is 

bigger than any of us.” โอบามาปดทายคําปราศรัยดวยการแสดงความเขาใจวาทุกคน

ท่ีอยูในคณะเจาหนาท่ีของเขา ท้ังในระหวางท่ีเขาเปนวุฒิสมาชิกและเปน
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ประธานาธิบดี จะเสียใจ เพราะเปนธรรมดาท่ีจะรูสึกเชนน้ันเมื่อพายแพการเลือกตั้ง 

แตในวันตอไป “เราตองจําไวเสมอวา อันท่ีจริงแลว เราท้ังหลายอยูในทีมเดียวกัน 

คลายการรวมวงสกรัมในการแขงขันกีฬาระหวางวิทยาลัย เรามิใชสมาชิกพรรคเดโม

แครตเหนือสิ่งอื่นใด เรามิใชสมาชิกพรรครีพับลิกันเหนือสิ่งอื่นใด เราเปนชาวอเมริกัน

เปนอันดับแรก เราเปนผูรักชาติเปนอันดับแรก We all want what’s best for this 

country. That’s what I heard in Mr. Trump’s remarks last night. That’s what I heard 

when I spoke to him directly. And I was heartened by that.” 

 การพบปะกันตัวตอตัวระหวางประธานาธิบดีโอบามากับนายโดนัลด ทรัมปใน

หอง Oval Office และเมลานีทรัมปกับมิเชลล โอบามาในหองรับแขกสวนตัวของสตรี

หมายเลข 1 มคีวามหมายมากกวาท่ีคาดกัน กอนหนาน้ันเขาใจวาจะเปนเพียงพิธีการ

เร่ิมตนของการเปลี่ยนผานจากรัฐบาลโอบามาไปสูรัฐบาลนายทรัมป ซ่ึงคงจะใชเวลา

ประมาณ 15 นาที แตปรากฏวาท้ังสองสนทนากันนานถึง 90 นาที เมื่อเสร็จสิ้นลง

ประธานาธิบดีแถลงสรุปการพบกันคร้ังแรกในชีวิตของแตละคน ซ่ึงเขารูสึกพอใจ และ

นายทรัมปไดกลาวช่ืนชมอัธยาศัยไมตรีของผูนําประเทศท่ีประมาณ 5 ปกอนหนาน้ัน 

เขาเองไดตั้งแงอยางมากในท่ีเกิดของโอบามา อันเปนขอหาท่ีหนักมาก เพราะเทากับ

กลาวหาวาโอบามาไมมสีิทธิเปนประธานาธิบดเีพราะมิไดเกิดในดินแดนสหรัฐ นําไปสู

การตั้งลัทธิ Birtherism ท่ีเขาเปนแกนนํา อีกขอกลาวหาหน่ึงไดแกการท่ีเขาหาวาโอ

บามาและฮิลลารีเปนผูจัดตั้งไอซิล ซ่ึงไมมีฐานขอมูลใด ๆ ท้ังสิ้น นับเปนตัวอยางหน่ึง

ของคํากลาวเท็จท่ีนิตยสาร The Economist เห็นวาเปนนิสัยประจําตัวของนายทรัมป 

ซ่ึงนิตยสารตั้งใหเปน Lord of the Lies   

 การติดตามการเปดเผยแนวคิดของทรัมป ท้ังจากปากของเขาเอง จากความใน

ทวีตในนามทรัมปและของผูใกลชิด ชวนใหขาพเจาคิดวาโอบามาไมเพียงแตพูด

กับทรัมปในเร่ืองความรวมมือกันในการชวยใหการถายโอนอํานาจเปนไปดวยความ

ราบร่ืนเทาน้ัน แตคงจะไดใชความสามารถในการสรรหาคําพูดมาหวานลอมใหทรัมป

เปลี่ยนและดัดแปลงวาระท่ีเขาตั้งใจจะดาํเนินการใน 100 วันแรกท่ีเขารับตําแหนงเพื่อ

ลบลางมรดกตกทอด (Legacy) ของโอบามา 
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 เร่ืองแรกไดแกโอบามาแครหรือหลักประกันสุขภาพถวนหนาในราคาท่ีไมเกิน

ความสามารถในการจาย (Affordable Care Act) ประเด็นน้ีนายทรัมปประกาศวา จะ

เปนเร่ืองแรก ๆ ท่ีเขาจะลงนามยกเลิก  เมือ่วนัถัดจากท่ีไดพบกับโอบามา เขาไดให

สัมภาษณบารบารา วอลเตอรสในรายการ 60 Minutes ดวยนํ้าเสียงท่ีออนกวาปกติวา 

มีหลายขอบท (provisions) ใน Affordable Care Act หรือท่ีเรียกกันวาโอบามาแครท่ีเขา

ชอบ เชนบทท่ีขยายขอบขายใหเด็กในครอบครัวของผูเอาประกันไดรับประโยชน

ตอเน่ืองไปจนโตและอกีบางบท ฉะน้ันแทนการยกเลิก (Repeal) ท้ังฉบับ ก็จะมีการ

แกไขเพิ่มเติม โดยท่ีประชาชนกลัววาทรัมปจะยกเลิกหลักประกัน ในวันท่ี 9 

พฤศจิกายน ประชาชนกวาเกาแสนคนไดทําประกันภายใตโอบามาแครในวันเดียว 

รวมเปนท้ังหมดกวา 20 ลานคนท่ีอยูภายใตการคุมครอง 

 อีกเร่ืองหน่ึงไดแกประเด็นคนเขาเมือง (Immigration) ซ่ึงโอบามาไดลงนามใน 

Executive Decree เพื่อใหเสรีขึ้นเพราะสภาขัดขวางการบัญญัติเปนกฏหมายตาม

กระบวนการธรรมดา แตทรัมปหาเสียงดวยการปองกันคนเขาเมือง ดวยการสราง 

“กําแพง” กับเม็กซิโก มีความยาวประมาณ 2,000 ไมล สูง 25 ฟุต โดยจะใหเม็กซิโก

จายเงินคากอสราง (ซ่ึงฝายเม็กซิโกไมเคยยินยอมจะจาย) จับคนเขาเมืองท่ีไมมี

เอกสารรับรองเพื่อขับออกไป หากมีเด็กท่ีไดสัญชาติอเมริกันเพราะการเกิดในดินแดน

สหรัฐ แตครอบครัวมิไดสัญชาต ิก็จะตองใหครอบครัวกลับออกไป และหามมิใหผูนับ

ถืออิสลามท่ีมาจากประเทศท่ียอมใหผูกอการรายสามารถพักพิงในประเทศเขาสหรัฐ 

สวนชาวมุสลิมจากท่ีอืน่ก็จะตองผานการตรวจสอบอยางสดุความเขมงวด (Extreme 

vetting) สําหรับกําแพง น้ัน เมื่อวันท่ี 11 พฤศจกิายน นายน้ิวท กิงกริตสงขอความ

ออนไลนวา ไมจําตองเรงรัด เพราะเปนเพียง campaign device และวาทกรรมท่ีจะหาม

ชนมุสลิมเขาประเทศ ไดหายไปจากหนาเว็บไซตของทรัมป ทาทีลาสุดยังไมชัดแจง 

 เก่ียวกับการประทวงท่ีนายทรัมปไดรับเลือกดวยคะแนนรวมนอยกวาฮิลลารี 

200,000 เสียง น้ัน ไดมตีิดตอกันเปนวันท่ี 5 ถึงวันท่ี 13 พฤศจิกายน ท่ัวประเทศ นาย

ทรัมปทวีตฉบับแรกวา “เขาไดรับความสําเร็จในการเลือกตั้งเขามา แตก็มีพวกชุมนุม

ประทวงอาชีพ (professional protestors) ซ่ึงไดรับการยุยงจากสื่อท้ังหลาย ไมแฟรอยาง
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มาก” อีกไมนานตอมา มีทวีตอีก ซ่ึงสะทอนความเขาใจและใชตําพูดในทางท่ีดี อันถือ

เปนวิวัฒนาการทางสรางสรรคขึ้นในเวลาอันสัน้ ผูสื่อขาวเห็นวา ควรขอโทรศัพท

ไอโฟนมาจากนายทรัมปเสีย เพื่อใหเลิกการแสดงปฏิกิริยาโดยฉับพลัน ซ่ึงจะสะทอน

ภาพลักษณในทางไมงามของนายทรัมป สวนนายทรัมปเองน้ัน กลาววาการทวีตท่ีผาน

มาทําใหผูนิยมเขาเพิ่มขึ้นถึงหน่ึงแสนคน ทําใหเขาชนะ ถึงกระน้ันเขาก็จะยับย้ัง 

(restrain) ตัวเองใหมากขึ้น แมเขาจะเช่ือวาสื่อสังคมเปนเคร่ืองมือท่ีชวยการรณรงค

ของเขามาก แตอยางไรก็ตามความเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีขึ้น สุขุมขึน้ พรอมกับวุฒิ

ภาวะท่ีคูควรแกฐานะตาํแหนง และความจําเปนท่ีจะตองสมานความสามัคคีในชาติท่ี

แตกออกเปนสองเสี่ยงเชนทุกวันน้ี เร่ิมคอย ๆ ปรากฏขึ้นหลังจากการพูดคุยกับ

ประธานาธิบดีโอบามาถึง 90 นาที อันนาจะทําใหนายทรัมปเปลี่ยนแนวคิดมิใชนอย 

เพราะตัวเองคงจะเร่ิมรูสึกวาจะตองพยายามอยางมากใหเปนประธานาธิบดีโดย

แทจริง 

อยางไรก็ดี นิสัยและความเช่ืออันยากจะยอมรับไดท่ีครอบงําเขามานานปจะ

เปลี่ยนแปลงไปไดสักแคไหน คงจะตองเฝาตดิตามดูตอไป โดยเฉพาะอยางย่ิง เขาเอง

ไดกลาววา ชัยชนะในการเลือกตั้งท่ีเขาไดมา เทียบไดกับ “Brexit plus plus plus” และ

นายไนเจล ฟาราจ อดตีหัวหนาพรรค UKIP จากอังกฤษ ผูท่ียึดถือความคิดขวาจัดและ 

Populist ฝายขวา ซ่ึงใชความเท็จในการทําให Brexit ชนะในการลงประชามติเมือ่วันท่ี 

23 มิถุนายน ศกน้ี ไดเดินทางมาพบกับนายทรัมปอีกในชวงน้ี การช้ีนําในทางอันไมนา

สงเสริมอาจทําใหบรรดานักการเมืองขวาจัด เชน มารีน เลอ เปน ท่ีฝร่ังเศส นาย

เก๊ียรต วิลเดอร ในเนเธอรแลนด วิคเตอร ออรบานในฮังการี รวมกันสรางกระแส 

Rightist Populism ใหแผขจายไปในท่ีตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น อันเปนมโนคติ ท่ีอันตรายตอ

ผูท่ีหวงแหนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลท่ีนายเบรนดัน ค็อกซ สามีของโจ ค็อกซท่ีตองถูก

สังหารโดยฆาตกรขวาจัดท่ีนิยมแนวนาซีใหมและอปาเถด  

ในตอนตน ๆ ของรายงานฉบับท่ี 1 ขาพเจาไดใหเหตุผลท่ีทําใหจําตองทํา

รายงานและวิเคราะหการเลือกตั้งสหรัฐคร้ังน้ี วาไมวาผลจะเปนเชนไร ผูท่ีเช่ือและยึด

มั่นตามแนวคิดของนายทรัมป อาจจะสรางเหตุการณอันนาหวั่นเกรงขึ้นภายหลัง อัน
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เปนสภาวการณท่ีไมมีวนัสิ้นสุด เชนเหตุรายท่ีเกิดขึ้นกับประธานาธิบดีเรแกนและ

โฆษกทําเนียบขาว แมมูลเหตุจูงใจจะตางจากแนวคิดทางลบและขวาจัดเชนท่ี

แพรหลายในการรณรงคหาเสียงคราวน้ีก็ตาม ในคร้ังน้ี ใคร ๆ ก็ทราบวานายทรัมป

ชอบขมขูคน ตามรายงานขาวในวันน้ี ท่ี 13 พฤศจิกายน ผูไดรับเลือกเปน

ประธานาธิบดีไดทวีตขอความขมขูท้ังหนังสือพิมพนิวยอรกไทมสและวอชิงตันโพสต 

ถึงแมขาพเจาจะยอมรับวา สื่อท้ังหลายในสหรัฐมีความโนมเอียงทางเสรีนิยม 

(Liberalism) และทางฮิลลารี คลินตัน แตผูท่ีจะดํารงตําแหนงสูงสดุในประเทศ

ประชาธิปไตยเชนสหรัฐ ไมควรจะวางตัวกับสือ่เชนน้ัน นอกจากน้ี ยังปรากฏการฉีด

ลายกราฟตตี้ในทางเหยียดผิว และการเพิ่มขึ้นของ Hate crimes เหตุการณเหลาน้ีฟน

ความหวาดกลัวใหแกประชาชน  เพราะดูจะคลายกับอาชญากรรมของความเกลียดชัง

ท่ีเพิ่มขึ้นในชุมชนชาวโปแลนดในอังกฤษทันทีท่ี Brexit ชนะเสียงการลงประชามติเมื่อ

เดือนมิถุนายน ศกน้ี 

ชัยชนะของนายโดนัลด ทรัมปในประเทศท่ียอมรับกันวาเปนผูนําของโลกเสรี

นํามาซ่ึงความไมแนใจในหลายประเทศ แมประเทศสวนใหญจะไดแสดงความยินดีไป

ยังเขาโดยมารยาทก็ตาม  

เก่ียวกับเร่ืองน้ี ขาพเจาเห็นดวยกับสรุปภาพรวมท่ีกรมยุโรปจัดทําเปนขาว

สําคัญ ลงวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2559 ท่ีวา—“ประเทศในยุโรปสวนใหญ (ยกเวนรัสเซีย) 

แสดงความหวงกังวลตอนโยบายของนาย Trump” โดยเฉพาะทาทีท่ีเปนปฏิปกษตอ

การคาเสรีมากขึ้น นโยบายดานพลังงาน (ทาทีของนายทรัมปยังไมชัดแจง เน่ืองจาก

เขาเนนทางถานหิน ยังมิไดกลาวถึงสถานะของเช้ือเพลิงจาก fossil และการขัดกัน

โดยตรงกับขอตกลง COP 21 และ COP 22 ท่ีหารือในทางปฏิบัติท่ีมาราเกช โมร็อกโก 

ตลอดจนขอตกลงเลิกใช CFC) และการปฏิบัติตอชนกลุมนอย)  

กรณีท่ีสําคัญตอความมัน่คงท้ังของอียูและสหรัฐไดแกความสัมพันธกับรัสเซีย 

โดยท่ีบัดน้ีไดรับการยืนยันแลวถึงการท่ีประธานาธิบดีปูตินมีสวนเก่ียวพันกับนาย

ทรัมป ท้ังในการ hack ขอมูลของคณะกรรมการพรรคเดโมแครต การสนับสนุนใหวิค

ก้ีลี๊กสงขอมูลท้ังจริงและไมจริงมาทําลายฮิลลารีและพรรคเดโมแครตในระหวางหา
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เสียง ในจังหวะการปลอยขาวท่ีเขาใจวารัสเซียกํากับ  เมื่อผานการเลือกตั้งไปแลว 

Think Thanks ในสหรัฐ ก็ถูก Hackers จากรัสเซียโจมตีประมาณ 5 แหง แตท่ีแนนอน

และนาหวงย่ิงไดแกการท่ี นาย Sergei Ryabkov รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการ

ตางประเทศรัสเซียใหสัมภาษณวามีคณะติดตอกับทีมของนายทรัมปตลอดระยะการ

เลือกตั้ง ผูเช่ียวชาญในสหรัฐทราบวาบรรดา Rightist Populist ท้ังหลาย เชนนาย Nigel 

Farage  Marine Le Pen Victor Orban ตางมีความสัมพันธใกลชิดกับประธานาธิบดี

ปูตินท้ังน้ัน นัยยะของบทบาทตอไปของรัสเซียจึงนาหวงย่ิง ขาพเจาไดฟงคําสัมภาษณ

ของรองประธานสภาดมูาและนาย Peskov โฆษกของปูตินแลว พอทราบวา ความ

ประสงคของรัสเซียดูจะไดแกการใหตางประเทศยอมรับวา ไครเมีย (ซ่ึงปูตินสั่งใหยึด) 

เปนดินแดนของรัสเซีย หากสหรัฐผอนคลายมาตรการแซงคช่ัน อียูก็จะยกเลืกใน

วันรุงขึ้นทันที เพราะมาตรการดังกลาวมีผลทางลบตอการเศรษฐกิจของอียูดวย รัสเซีย

อยากใหสหรัฐถอนทหารท่ีสงไปชวยโปแลนดเสียกับกลาวหาวา สหรัฐมีฐานทัพอยูกวา 

800 แหงในโลกน้ี สหรัฐควรรวมมือกันในการตอตานกลุมกอการรายในซีเรียและอิรัก 

(ซ่ึงเทากับชวยซีเรียภายใตอาสสาดดวย) อันซับซอนเกินกวาท่ีนายทรัมปจะทราบถึง 

(แตบัดน้ี เร่ิมไดรับการบรรยายสถานการณและขาวกรองลับย่ิงหรือท่ีเรียกกันวา 

Crown Jewel เชนเดียวกับท่ีประธานาธิบดีโอบามาไดรับแลว คงจะทําใหเขาเขา

ใจความเปนไปในโลกมากขึ้น) 

นาง Fredericka Mogherini ผูทําหนาท่ีหัวหนาดานการตางประเทศของอียู 

พยายามปดเปาความหวงกังวลในชัยชนะของนายทรัมป โดยกลาววาวาทกรรม

ระหวางหาเสียงกับเมื่อไดรับชัยชนะแลวมักจะ กําหนดทาทีใหมโดยอาจไดรับขาวและ

ขอมูล อันทําใหมีความเขาใจดีขึ้น  เมื่อถูกถามวา กรณี Nuclear Deal กับอิหราน น้ัน 

นายทรัมปเห็นวาเปนความตกลงท่ีเลวท่ีสุด เพราะจะทําใหอิหรานผลิตอาวุธนิวเคลียร

ไดอยางงายดาย ดวยเหตุน้ี นายทรัมปจึงจะยกเลิกเสียในโอกาสแรก นางโมเกรินีตอบ

วา ความตกลงดังกลาวมิใชเปนระหวางอิหรานกับสหรัฐ แตเปนความตกลงพหุภาค ีซ่ึง

มีสมาชิกถาวรท้ังหาในคณะมนตรีความมั่นคงบวกอียูกับอิหรานเปนภาคี สวนเงินท่ี

อิหรานไดจากการยกเลิกแซงคช่ัน น้ัน เปนสิ่งท่ีเกิดขึ้นเมื่อเงื่อนไขของแซงคช่ันไดรับ

การปฏิบัติตามแลว อียู ไดรับประโยชนเพราะสามารถดาํเนินการคากับอิหรานได แต
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สหรัฐยังคงแซงคช่ันบางอยางไวในช้ันแรกจึงไมอาจคาขายสินคาบางอยางกับอิหราน

ได แตตอไปก็คงไดรับประโยชน นอกจากน้ี สหประชาชาติยังรับรองความตกลงน้ีดวย 

สวนนายเจ็น สโตลเต็นเบอรก เลขาธิการองคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลน

ติคเหนือ น้ัน ไดเตือนใหหลีกเลี่ยงการกลาวถึงปญหาใด ๆ ในความเปนหุนสวน

ระหวางยุโรปกับสหรัฐซ่ึงมิไดมี เพราะจะกระทบความมั่นคงของสมัพันธมิตรนาโต

ตอไป ในระยะใกลเคียงกันมีขาววา เรือรบของรัสเซียไดกันใหเรือดํานํ้าของ

เนเธอรแลนดเคลื่อนลาํออกหางจากซีเรียในทะเลเมดิเตอรเรเนียน ซ่ึงท่ีจริงอยูในเขต

ปองกันของนาโต 

การท่ีประธานาธิบดีเออรโดวันแหงตุรกีไดโทรศัพทไปแสดงความยินดีกับนาย

ทรัมป และไดขอความรวมมือในการสงปรมาจารยกูเลน ซ่ึงผูนําตุรกีกลาวหาวาเปนผู

ชักนําใหเกิดความพยายามกอรัฐประหารในตุรกี แตประสบความลมเหลว จึงขอให

สหรัฐสงเขาในฐานะผูรายขามแดนเพื่อรับการลงโทษในตุรกี น้ัน ตั้งแตตน สหรัฐขอ

หลักฐานขอหาและความมีสวนในความผิดเพือ่การพิจารณาโดยขั้นตอนทางตุลาการ 

เขาใจวายังอยูในขั้นของการพิจารณาทางยุติธรรม ไมแตเทาน้ัน นายเออรโดวันได

เรียกรองมิใหสหรัฐรวมมือกับชาวเคิรด ซ่ึงรวมกับกองกําลังผสมท่ีสหรัฐสนับสนุนใน

การยึดคืนเมืองโมซูลในอิรักและเมืองรัคกาในซีเรีย เพราะนายเออรโดวันเห็นวา พวก

เคิรดเปนขบวนการกอการรายในสายตาของตรุกี แตสหรัฐเห็นวา ปฏิบัติการท้ังสอง

แหงจะเปนการทําลายลางท่ีมั่นสุดทายของไอซิล ซ่ึงตามรายงานลาสดุ คืบหนาไปไดด ี

โดยในโมซูล น้ัน สูรบกันในตัวเมืองแบบ Urban warfare แลว โดยชวยใหชาวอิรักกวา

หน่ึงหมื่นครอบครัวลี้ภัยออกมายังคายแรกรับท่ีสหประชาชาติไดใหการบรรเทาทุกข

อยู อันเปนภาระมิใชนอย เพราะมีทุนไมเพียงพอ แตรัคกา น้ัน ยังอยูในขั้นแรกของ

การบุกโจมตี โดย Syrian Democratic Forces กับทหารชาวเคิรด ท้ังสองสนามรบ 

หนวยปฏิบัติการพิเศษของสหรัฐไดให Advise และ Assist ในภาคพื้นดิน และกําลัง

ทางอากาศของสหรัฐ องักฤษ ฝร่ังเศส เบลเย่ียม และเคร่ืองบินรบของพันธมิตร

ตอตานไอซิล/แดชโจมตีท้ิงระเบิดประสานกับปฏิบัติการภาคพื้นดิน 
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รายงานและวิเคราะหขาวเดือนพฤศจิกายน 2559 ฉบับท่ี 3 

 เร่ืองราวเกี่ยวกับการเลือกตั้งประธานาธิบดีคนท่ี 45 ยังมีเพ่ิมเติมอีก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
นัยยะท่ีจะมีตอการจัดระเบียบหรือครรลองของโลก ซ่ึงในขณะท่ีกําลังจัดทํารายงานฉบับน้ีก็ยัง
มีความเคลื่อนไหวอยู อันไดแกการเดินทางเยือนภาคพ้ืนยุโรปของประธานาธิบดีบารัค โอบามา 
ซ่ึงเม่ือวันท่ี 15-16 พฤศจิกายน ศกน้ี ไดไปเยือนกรีซ ตนกําเนิดของลัทธิประชาธิปไตย และ
ขณะน้ีไดเดินทางไปถึงกรุงเบอรลินแลว ซ่ึงนอกจากจะหารือกับแองเกลา แมรเคิ่ล 
นายกรัฐมนตรีเยอรมันแลวในฐานะท่ีผูท่ีสนใจแกนสารของการเมืองระหวางประเทศยอมรับวา
จะเปนผูนําของโลกตะวันตกท่ีมีวุฒิภาวะสูงและประสบการณดานความม่ันคงซ่ึงเช่ือถือได
ตอไป บรรดาผูนําของยุโรปอีกหลายคนก็จะไปรวมการพบปะดวย  เชน   ประธานาธิบดี ฟรอง
ซัวส ออลลองด แหงฝร่ังเศส นายมัตเตโอ เรนซ่ี นายกรัฐมนตรีอิตาลี และนายกรัฐมนตรีเธรีส
ซา เมยแหงสหราชอาณาจักร ซ่ึงหลังจากน้ัน โอบามาจะเดินทางตอไปยังประเทศเปรู ในละติน
อเมริกา เพ่ือการประชุมสุดยอดของเอเปค อันจะเปนโอกาสใหไดหารือขอราชการกับผูนําญ่ีปุน 
สาธารณรัฐประชาชนจีน และรัสเซีย ซ่ึงท้ังหมดน้ีจะเปนการทําหนาท่ีผูนําสหรัฐรอบสุดทาย 
แมวาในยุโรป น้ัน โอบามาไดไปพบปะหารือ “รอบสุดทาย” มาแลว เม่ือกอนการลงประชามติ
ในสหราชอาณาจักรในประเด็น Brexit แตท่ีจําตองไปอีกเพราะการท่ีนายโดนัลด ทรัมปไดชนะ
การเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีสหรัฐในตนปหนา ซ่ึงสรางความหวงกังวลใหแกพันธมิตร
ตะวันตกอยางมาก เน่ืองจากเปนผูขาดประสบการณดานความม่ันคงระหวางประเทศและดูจะ
มีแนวคิดท่ีทําใหโลกตะวันตกหวั่นวิตก  

 ในช้ันน้ี ขอนําเสนอเกล็ดนาสนใจซ่ึงผูอานอาจจะรวมรับทราบไว เพราะเกี่ยวกับนาย
โดนัลด ทรัมปในอีกมุมมองหน่ึง  

 เร่ืองแรกไดรับการกลาวถึงในรายงานเดือนน้ี ฉบับท่ี 1 เกี่ยวกับความสามารถพิเศษท่ี
นายโดนัลด ทรัมปไดประสบความสําเร็จอยางมากในการเปลี่ยนยุคแหงความสัตยจริงเปนยุค
แหงความเท็จอยางเบ็ดเสร็จตลอดปกวาของการหาเสียงและการเลือกตั้ง จนไดรับการแตงตั้ง
โดยนิตยสาร The Economist เปน Lord of the Lies ในฉบับกลางเดือนกันยายน ซ่ึงข้ึน
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หนาปกวา Art of the Lie และ Post-truth politics in the age of social media  รายละเอียดมี
ปรากฏในบทนําของนิตยสารและบทความขนาดยาวพอสมควร ขาพเจาเห็นดวยกับตัวอยาง
และเหตุผลประกอบ ท่ีนึกไมถึงไดแกประกาศของ Oxford Dictionary ในวันน้ี ท่ี 16 
พฤศจิกายน 2016 ใหคํา Post-truth เปน Word of the year. อันท่ีจริง การกลาวเท็จเชนนาย
ทรัมป เปนนิสัยท่ีระบาดไปสูผูสนับสนุนเปนจํานวนไมนอย และหลายคนท่ีประธานาธิบดีผู
ไดรับเลือกไดเลือกสรรเขารวมทีมทําเนียบขาวก็มีแนวคิดไมตางกัน  

 การกลาวเท็จและการแพรความกลัวเปนพฤติกรรมนาหวงกังวลยิ่ง เพราะเปนวาทกรรม
ของพวกขวาจัดท่ีกําลังพยายามจะเขารวบอํานาจรัฐผานการเลือกตั้ง อันคลายกับวิธีการของ
ฟาสซิสตในอิตาลีและนาซีในเยอรมนีในระยะกอนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในรอบปท่ีผานมา 
กระแส Rightist Populism ไดรับแรงกระตุนจากพวกหัวรุนแรงในประเทศตาง ๆ จนทําให
ขาหลวงใหญวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติตองกลาวเตือนในโอกาสตาง ๆ ดังเชนท่ี
ขาพเจารายงานถึงมากอนแลวในบริบทของการ Demarche ท่ีรัสเซียสั่งการใหเอกอัครราชทูตฯ
ผูแทนถาวร Vitaly Churgin ไปดําเนินการกับ Zeid Ra’ad Al Hussein วากระทําการเกิน
ขอบขายของอาณัติในฐานะขาหลวงใหญวาดวยสิทธิมนุษยชน ตามรายงานออนไลนจาก The 

Independent ของอังกฤษลงวันท่ี 6 กันยายน 2016 ปรากฏหัวขาววา UN’s human rights 

chief compares ‘demagogues’ Donald Trump, Nigel Farage and Geert Wilders to Isis 

และวา Zeid Ra’ad Al Hussein calls for action to stop ‘lies and half-truths, 
manipulations and [the] peddling of fear’ นายไนเจล ฟาราจ ไดพยายามนําแนวคิดราย
กาจของเขาไปแพรในการชุมนุมหาเสียงของนายทรัมปท่ีเมือง Jackson  มลรัฐ Mississippi 

ทามกลางผูสนับสนุนประมาณ 15,000 คนเม่ือกลางปน้ีและไปพบกับนายทรัมปท่ีนครนิวยอรก
อีกเม่ือเขาไดชัยชนะ จนปรากฏเปนขาววา เขาจะเปนสะพานเช่ือมระหวางนายทรัมปกับ
นายกรัฐมนตรีเธรีสซา เมย ถึงข้ันมีขาววาเขาเองคงจะไดเปนเอกอัครราชทูตอังกฤษ ณ กรุง
วอชิงตัน อันมิใชความจริง เพราะ “โฆษกหญิง” ของนายกรัฐมนตรีเมยไดแถลงวา 
นายกรัฐมนตรีเธรีสซา เมย ไดโทรศัพทแสดงความยินดีกับนายทรัมปและเขาไดเชิญเมยไปยัง
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กรุงวอชิงตันในโอกาสแรก ตนปหนา นายกรัฐมนตรีเมยไมจําตองมี “คนท่ีสาม” ในการดําเนิน
ความสัมพันธกับผูนําสหรัฐ   

 อีกเกล็ดหน่ึงไดแกคําทํานายของนักประวัติศาสตรในนามวา ศาสตราจารย Allan 

Lichtman แหงมหาวิทยาลัยอเมริกันท่ีกรุงวอชิงตัน ซ่ึงทํานายผูท่ีจะมาเปนประธานาธิบดีถูกมา  
9คนท่ีผานมา รวมท้ังนายทรัมปดวย แตรายหลังน้ีเขาทํานายวา พิจารณาจากกรณีของ Paula 

Jones ซ่ึงมีขอหาตอบิลล คลินตันจนทําใหตองเขาสูกระบวนการ Impeachment ในวาระท่ีสอง 
แมจะไมถูกปลดในบั้นปลาย นายทรัมปก็จะถูก Impeachment เชนกัน เน่ืองจากนายทรัมปได
ใชกลวิธีหลีกเลี่ยงกฎหมายมาตลอด (Playing fast and loose with the law)  รวมท้ังการท่ีเขา
ไมยินยอมใหนําธุรกิจสวนตัวของเขาเขาสู Blind Trust ท้ัง ๆ ท่ีธุรกิจของนายทรัมปกระจายไป
ท่ัวโลก บางกิจการอาจจะเปนการรวมทุนกับรัฐตางชาติ ซ่ึงถึงแมเขาจะมอบใหลูกสาวเขาดูแล 
ก็ยังสุมเสี่ยงตอกรณี “ผลประโยชนขัดกัน” เพราะเขาใหครอบครัวเขามามีสวนตลอดการหา
เสียง ในชวงของการถายโอนอํานาจ ความเปนไปไดท่ีเขาจะใหลูกเขยเขามาทําหนาท่ีท่ีปรึกษา
หรือมีบทบาทในทําเนียบขาวดังท่ีเขาทํามาตลอด จนมีขาววา เขาจะขอ Security clearance   

ใหครอบครัวอันกําลังสรางความหนักใจใหแกฝายท่ีเกี่ยวของมาก เน่ืองจากการหามรับ
ของขวัญและประโยชนตอบแทนจากตางชาติน้ี รัฐธรรมนูญสหรัฐไดกําหนดไวในบท 
Emoluments clause อันมีมาตั้งแตเกากอน ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ รัชกาลท่ี 4 (ใน
พระราชสาสนฯ ลงวันท่ี 14 กุมภาพันธ ค.ศ. 1861) ทรงทราบระบบเปนอยางดี และ
ประธานาธิบดีลินคอลน (ในสารกราบบังคมทูลตอบฯ ลงวันท่ี 3 กุมภาพันธ ค.ศ. 1862) ได
กลาวถึงความเขาพระทัยดังกลาวในกรณีท่ีทรงมีพระราชดําริจะพระราชทานชางเพ่ือใชในการ
ขนสงสินคาในสหรัฐ 

นอกจากน้ันยังมีคดีท่ีอาจจะมีผูใดผูหน่ึงหรือหลายคนตั้งขอหา เชนกรณีเกี่ยวกับผูหญิง
หลายคนท่ีดังข้ึนมาในระหวางหาเสียง และคดีฉอโกงเกี่ยวกับ Trump University ท่ียังไมจบอีก 
เวนแตจะมีการตกลงกันยอมชดใชคาเสียหายเพราะมีผูไดรับผลกระทบอยูถงึประมาณ 6 พัน
คน  (ตอมาในวันท่ี 19 พฤศจิกายน ศกน้ีมีขาววาฝายทนายความนายทรัมปไดตกลงกับผูฟอง
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ศาลยอมความไป 3 คดี แตไมปรากฏชัดวานายทรัมปกระทําการผิดกฎหมายหรือไม โดยจาย
คาเสียหายให 25 ลานเหรียญ แตผูไดรับความเสียหายอีกหลายรายอาจจะเรียกรองเพ่ิมข้ึนก็
ได)  อันมิใชเร่ืองลึกลับตอคนภายนอกและบรรดาสื่อท้ังหลาย รวมท้ัง Megyn Kelly จาก Fox 

news ท่ีถูกนายทรัมปลวงเกินดวยคําพูดอันกระทบถึงสตรีเพศไปท่ัว การขูคุกคามใหคนตาง ๆ 
เกิดความกลัวคงจะไมทําใหผูท่ีถูกลวงละเมิดท้ังหมดยอมทนไปไดนาน ในเม่ือคนท่ีมีมาตรฐาน
ทางจริยธรรมต่ําเชนนายทรัมปจะมาเปนผูนําสูงสุดของประเทศ ไมแตเทาน้ัน ใน Trump 

Tower ก็เปนท่ีตั้งของธนาคารแหงชาติจีนซ่ึงทําธุรกิจกับกิจการในครอบครองของนายทรัมป
ดวย จะมากนอยเทาใด น้ัน ไมอาจจะทราบไดในช้ันน้ี และโรงแรมช้ันหรูใกลทําเนียบขาวในกรุง
วอชิงตัน ซ่ึงเพ่ิงมีพิธีเปดไปเม่ือกอนวันเลือกตั้งไมกี่วัน อันเคยเปนท่ีตั้งการไปรษณีย ก็มีช่ือนาย
ทรัมปเปนผูเชาจาก General Services Administration อันเปนหนวยงานของรัฐบาลกลาง ซ่ึง
ผูบังคับบัญชาสูงสุดไดแกประธานาธิบดี หากจะมีการตอรองกันในเร่ืองคาเชาก็จะเปนนาย
ทรัมปตอรองกับตัวเอง สวนปญหาในระหวางหาเสียงท่ีวา นายทรัมปมิไดจายภาษีเงินไดสวน
บุคคลมาหลายป และเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีคนแรกท่ีไมยอมเปดเผย 

Income Tax Return โดยอางผิด ๆ วา Internal Revenue Service หรือ IRS ยังตรวจบัญชี 
(Audit) เขาไมเสร็จ ซ่ึง IRS ยืนยันมาหลายคร้ังแลววาไมเกี่ยวกัน อันหมายความวา นายทรัมป
สามารถเปดเผยได การไมจายภาษีน้ีเปนกับดักท่ีชวยใหสามารถจับหัวหนามาเฟยลือช่ือ คือ 
อัล คาโปเน มาเขาคุกไดในทศวรรษท่ี 1930 หลังจากท่ีเอฟบีไอพยายามหาหลักฐานอ่ืน ๆ มา
เพ่ือดําเนินคดีอยูนาน ตามรายงานเม่ือวันท่ี 23 พฤศจิกายน นายทรัมปมีธุรกิจอยูอยางนอย 
150 บริษัท ในประเทศตาง ๆ ไมนอยกวา 25 ประเทศ รวมท้ังการขายแบรนด Trump ดวย 
โอกาสท่ีจะเกิดผลประโยชนขัดกันมีอยูมาก แตนายทรัมปกลับแสดงวา เร่ืองน้ีไมเปนปญหาใด 
ๆ สําหรับเขา เพราะในฐานะรัฐประมุข “กฎหมายยอมอยูขางเขาเสมอ” เขาจึงโออวดวา เขา
สามารถดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจของเขาได perfectly และในขณะเดียวกันก็จะดําเนินการใน
สวนของประเทศได perfectly เชนกัน 
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การประทวงนายทรัมปท่ีเร่ิมมีมาหลายวันแลวยังไมยุติลง เม่ือคืนวันศุกร ท่ี 18 
พฤศจิกายน กลุมคนท่ีประทวงหนา Trump Tower บนถนน Fifth Avenue กลางนครนิวยอรก
อันเปนศูนยกลางของยานธุรกิจและหางสรรพสินคาช้ันนํา มีผลกระทบตอผูจะไปซ้ือของมาก 
ท้ัง ๆ ท่ีระยะน้ีเปนฤดูกาลของการซ้ือของขวัญ ตํารวจไดปดถนนสายหลักน้ีบางชวงและไดตั้ง
แผงกันคนเขาไวหลายแหงเพราะมีคนเขาออกเปนประจําในชวงท่ีคณะดําเนินการถายโอน
อํานาจปฏิบัติการอยูในอาคารดังกลาว รวมท้ังการมาเยือนของนายชินโสะ อาเบะ 
นายกรัฐมนตรีญ่ีปุน เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 17 พฤศจิกายนดวย ซ่ึงในวาระน้ัน สื่อท่ีตอไปจะ
ประจําทําเนียบขาวมิไดรับอนุญาตใหทําขาว ทําใหตองอาศัยขาวจากสื่อของญ่ีปุน แตอิวานกา 
ทรัมป ลูกสาวของนายทรัมปไดเขารวมดวย ตอมาเม่ือคืนวันศุกร ท่ี 18 พฤศจิกายน นายไมค 
เพนส ผูไดรับเลือกเปนรองประธานาธิบดี ของนายทรัมป และคณะไดไปชมละคร (เขาใจวาท่ี) 
บรอดเวยเร่ือง Hamilton เม่ือเขาไปในโรง ผูชมไดโหประทวงกันลั่น และเม่ือเสร็จการแสดง  ผู
แสดงท้ังชุดไดออกมายืนบนเวทีและผูแสดงชายแอฟริกัน-อเมริกันไดกลาวถึงความสําคัญของ
การยอมรับความหลากหลายอันสะทอนเอกลักษณของชาติและคานิยมโดยแทของชาวอเมริกัน  
ขณะท่ีนักแสดงกลาว นายเพนสและคณะไดเดินออกจากโรงแสดงแลว แตท้ังคณะไดยินคํา
กลาว เร่ืองน้ีไดปรากฏเปนขาวไปท่ัวท้ังโดยโทรทัศนระหวางประเทศดวย ตลอดจนทวิตเตอร
ของนายโดนัลด ทรัมปซ่ึงตอวาคณะผูแสดงวา  “หยาบคายมาก ขออภัยเสีย” อันท่ีจริง ขาพเจา
ไมไดยินคํากลาวของคณะผูแสดงวา ใชถอยคําหยาบคายแตประการใด ประสบการณคร้ังน้ีดู
จะแสดงวา นายทรัมปยังขาดความอดกลั้นและอดทนในฐานะตําแหนงท่ีเขาจะปฏิญาณตนเขา
เปนในวันท่ี 20 มกราคม ศกหนา และถาจะพิจารณาผูท่ีเขาไดรับเขามารวมคณะรัฐบาลและ
ระดับสูงในทําเนียบขาวจนถึงวันน้ี ยังไมแสดงถึง Diversity ท่ีนาจะไดรับการคัดสรรมาบาง ซ่ึง
ขาพเจาจะกลาวถึงคนตาง ๆ ตอไป เม่ือมีการยืนยันอยางแนนอนแลว 

ในรายงานฉบับท่ี 2 ขาพเจาไดวิเคราะหทาทีของนายทรัมปกอนหนาและภายหลังจากท่ี
ไดพบปะกับประธานาธิบดีโอบามาใน Oval office ท่ีทําเนียบขาวเปนเวลา 90 นาทีแลว 
หลังจากน้ัน ประธานาธิบดีโอบามาก็ไดเดินทางไปยังกรุงเอเธนส ประเทศกรีซ กอนออก
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เดินทางโอบามาไดใหสัมภาษณแกสื่อมวลชนถึงวัตถุประสงคในการไปยุโรป  อันไดแกการเนน
ย้ําความจําเปนอยางยิ่งยวดท่ีจะธํารงรักษาสัมพันธภาพทรานแอตแลนติค ซ่ึงคงจะพยายามสื่อ
ความหมายใหนายทรัมปรับทราบไวดวย เพราะโอบามาคงจะใชวิธีเชิง Tutorial ฝกปรือนาย
ทรัมปไปในตัว ซ่ึงเขาทราบดีวาจากการท่ีเขาไดรับฟงโอบามาบรรยายในการพบปะกันคร้ังแรก 
นายทรัมปเพ่ิงรูสึกถึงความใหญหลวงของความรับผิดชอบท่ีเขาจะตองรับชวงในไมชา โดย
ทราบวานายทรัมปรูสึก Overwhelmed อยางมาก กลาวเชิงเปรียบเทียบ นายทรัมป คงจะ
รูสึกตัวลีบเล็กลงอยางมากเม่ือซึมซับทุกสิ่งท่ีโอบามากลาวถึง 

ตามการคาดเดาของขาพเจา โอบามาทราบดีวานายทรัมปออนดอยหลายอยางใน
ระดับท่ีผูดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของประเทศผูนําแหงโลกควรเขาใจ   ความรูความเขาใจ
ในคานิยมของชาติท่ีมีประวัติศาสตรมากวา 240 ปเชนสหรัฐเปนขอหน่ึง    อีกขอหน่ึงไดแก
ความเขาใจในระบอบประชาธิปไตยตลอดจนวิวัฒนาการท่ีผานมาแตโบราณกาล   โดยเร่ิมมา
จากปญญาของนักปราชญชาวกรีกแตเกากอน และความไมสมบูรณครบ 100 เปอรเซ็นต ของ
ระบอบน้ี ซ่ึงเปนท่ียอมรับได เม่ือเทียบกับระบอบอ่ืน ๆ โดยไดยอนกลาวถึงคําพูดของเซอร วินส
ตัน เชอรชิลลท่ีวา ระบอบน้ีเลวรายนอยกวาบรรดาระบบการปกครองอ่ืนในยุโรปซ่ึงลิดรอนสิทธิ
ปวงชน  ตลอดจนความหมายและคุณคาของประชาชน (Citizenship) ประธานาธิบดีโอบามา
พยายามกลาวถึงประเด็นและเร่ืองเหลาน้ี โดยกลาวเปนคําปราศรัยตอผูฟงหลากหลายใน
หอประชุมกลางกรุงเอเธนส เพ่ือใหเห็นวา การปกปกษรักษาสิทธิเสรีภาพของปวงชน น้ัน เปน
ปจจัยสําคัญอันสงเสริมศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ดังสะทอนในปฏิญญาประกาศเอกราช
ของสหรัฐท่ีมีความตอนหน่ึงวา มนุษยไดรับการสรางสรรคข้ึนมาดวยความเทาเทียมกันและมี
สิทธิในการดํารงชีพ  เสรีภาพและการแสวงหาความสุข โดยท่ีทราบดีวา นายทรัมปมีความโนม
เอียงท่ีจะร้ือความตกลงปารีสวาดวยการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศหรือCOP 21 
ประธานาธิบดีโอบามาไดโยงระบอบประชาธิปไตยเขากับความกาวหนาทางวิทยาศาสตรอัน
เปนรูปธรรมท่ีไมอาจจะปฏิเสธได เพราะวิทยาศาสตรไดชวยใหสามารถติดตามความ
เปลี่ยนแปลงท่ีทําใหโลกรอน ปรากฏการณน้ีมิใชของหลอกลวง หากไมดําเนินการตามท่ีตกลง
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กันแลว  ท่ัวโลก ก็จะเผชิญวินาศภัยท่ีจะคุกคามคนนับพันลาน (ขอน้ีเปนอีกประการหน่ึงท่ีจะ
เตือนภัยไปยังนายทรัมปท่ีกลาวหาบอยคร้ังวา ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศเปนการ
หลอกลวงของจีน (Chinese Hoax) ท่ีจะทําลายลางอุตสาหกรรมของสหรัฐ) 

ในการกลาวสั้น ๆ และใหสัมภาษณรวมกับนายอเล็กซิส ซิปรัส นายกรัฐมนตรีแหงกรีซ 
โอบามาเห็นใจท่ีกรีซตองผานวิกฤตเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง ซ่ึงเขาไดชวยเกื้อหนุนและ
จะแนะนําแกบรรดาประเทศเจาหน้ีท้ังหลายวา การรัดเข็มขัดมิใชเปนยุทธศาสตรหรือ austerity 

is not a strategy  สิ่งท่ีจําเปนไดแกการผอนภาระหน้ีโดยใหการบริหารหน้ีเปนไปดวยความ
ยั่งยืน และการชวยใหกรีซสามารถปรับโครงสรางและปฏิรูประบบบางอยาง กรีซไดประสบ
ความกาวหนามาบางแลว จนสามารถรับภาระในการดูแลผูอพยพตามสวนท่ีสหภาพยุโรป
กําหนดไดตลอดมา กรีซเปนประเทศภาคีนาโตหน่ึงในหาประเทศท่ีชวยรับภาระทางการเงินรอย
ละ 2 ของจีดีพี ในสวนท่ีเกี่ยวกับปญหาไซปรัส น้ัน ท้ังสองฝายจะตองรวมมือกันแกปญหาให
สามารถอยูรวมกันได โดยท้ังกรีซและตุรกีตองสงเสริมการแกปญหารวมกันโดยไมสงกําลังเขา
ไปแทรกแซง 

ท่ีกรุงเบอรลินหลังจากน้ัน ประธานาธิบดีโอบามาไดพบกับนางแองเกลา แมรเคิ่ล 
นายกรัฐมนตรีสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ผูนํายุโรปท่ีเขาท้ังเช่ือม่ันและนับถือ โดยเคยช่ืนชม
วาแมรเคิ่ลไดใชความเมตตาอยางสูงในการตอนรับผูอพยพลี้ภัยท่ีหลั่งไหลเขามายังยุโรปอยาง
มากในชวงเวลาอันสั้น ท้ัง ๆ ท่ีการตัดสินใจดังกลาวทําใหเธอเสียคะแนนนิยมทางการเมืองไป
ไมนอย ในทัศนะของโอบามา เธอจะคงอยูในฝายถูกตองของประวัติศาสตร (On the right side 

of history) 

{ขณะกําลังพิมพรายงานน้ีอยูเม่ือเวลา 19.05 น. วันอาทิตย ท่ี 20 พฤศจิกายน ตาม
เวลาในกรุงเบอรลิน แองเกลา แมรเคิ่ลไดประกาศจะสมัครเขาแขงขันในการเลือกตั้งท่ัวไปใน 
ค.ศ. 2017 และจะแขงขันเปนนายกรัฐมนตรีสมัยท่ี 4 ดวย อันจะเปนการตอบแทนตอสังคม แม
จะทราบวาจะไดรับการตอตานอยางมากจากฝายขวาและฝายซาย แมรเคิ่ลปรารถนาท่ีจะ
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สงเสริมแนวทาง Liberal Democracy ตอไป เพราะบัดน้ีมีกระแสท่ีจะนําพาสังคมไปอีกทิศทาง
หน่ึง และยังมีกรณี Brexit ของสหราชอาณาจักรกับการเปลี่ยนแปลงในระดับผูนําในสหรัฐอีก
ดวย  ระหวางท่ีใหสัมภาษณท่ีกรุงเบอรลิน ประธานาธิบดีโอบามาไดกลาววา โดยมารยาท เขา
ไมควรใหความเห็นทางการเมืองภายใน แตก็อยากแสดงความหวังวา “แองเกลาจะตัดสินใจใน
ไมชาวาจะเขามาเปนผูนําอีก”] 

การไปยังกรุงเบอรลินคร้ังน้ีสําคัญยิ่งกวาท่ีคนสวนมากจะยอมรับ เพราะการเขามาเปน
ประธานาธิบดีของนายทรัมปมีผลกระทบความเช่ือม่ันในบทบาทและอํานาจช้ันนําของสหรัฐใน
ระบบความม่ันคงและสัมพันธภาพขามแอตแลนติคในกรอบสนธิสัญญาแอตแลนติคเหนือ
อยางแนนอน นอกจากน้ัน ชัยชนะของแนวคิดคอนไปทางขวาจัดของนายทรัมปและทีม
ทําเนียบขาวเทาท่ีพอทราบในช้ันน้ี ไดถูกกระแสทํานองเดียวกันท่ีกําลังระบาดไปในยุโรป แผ
กระจายไปในวงการเมืองของประเทศตาง ๆ โดยมารีน เลอ เปน หัวหนาพรรคฝายขวาใน
ฝร่ังเศสท่ีถือวา ชัยชนะของนายทรัมปเปนการสรางโลกใหม อันจะเปนแรงหนุนเน่ืองให พรรค
แนวหนารวมแหงชาติ (National Front) ของเขาไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งฝร่ังเศสในอีก
ประมาณ 6 เดือนขางหนา อันเปนเร่ืองยากท่ีจะปกปอง แตจําเปนท่ีจะตองสรางแนวรวมเพ่ือ
สวนกระแส เพราะพรรคอนุรักษนิยมในฝร่ังเศสก็กําลังผันผวน โดยการแขงขันรอบแรกเม่ือวันท่ี 
20 พฤศจิกายน ปรากฏวานาย Sarkozy อดีตประธานาธิบดีตกรอบไป และผูไดคะแนนนําสอง
คนคือนาย Francois Fillon กับนาย Alain Juppe อดีตนายกรัฐมนตรี จะตองไปแขงกันในรอบ
ท่ี 2    สําหรับการผอนคลายความกังวลในผลทางลบของกระแสโลกาภิวัตน และการตอตาน
การคาเสรีระหวางประเทศ น้ัน ประธานาธิบดีโอบามาไดปรารภไวบางแลวในระหวางการเยือน
กรุงเอเธนสดวยการกลาวถึง ความจําเปนท่ีจะตองปรับกระแสโลกาภิวัตน (Course 

correction) ใหยังประโยชนโดยท่ัวถึง เน่ืองจากท่ีผานมา ประชาชนจํานวนมากมิไดรวมรับ
ผลไดของกระแสดังกลาว  ท้ังในสังคมพัฒนาแลว และสังคมกําลังพัฒนาโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
แตการใหอรรถาธิบายในรายละเอียดคงจะเปนในระหวางการประชุมระดับผูนําของเอเปค ซ่ึง
จะมีข้ึน ณ กรุงลิมา ประเทศเปรู ถัดจากการเยือนยุโรปของประธานาธิบดีโอบามา 
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เพ่ือมิใหรายงานเดือนน้ียาวเกินไป จึงขอสรุปประเด็นสําคัญท่ีประธานาธิบดีโอบามา
นําไปใชเพ่ือมิใหผูนําชาวยุโรปหวั่นวิตกกับนัยยะท่ีแนวนโยบายของนายทรัมปจะมีตอ
สัมพันธภาพขามแอตแลนติค ซ่ึงจะมีบางสวนผสมผสานกับแนวคิดทางนโยบายดานความ
ม่ันคงระหวางประเทศดังท่ีพอจับความไดจากคําใหสัมภาษณของ ดร. เฮนรี คิสซิงเจอร ใน
รายการ Global Public Square-GPS ของนายฟารีด ซาฆาเรีย เม่ือวันอาทิตย ท่ี 20 
พฤศจิกายน ศกน้ี 

1. ประธานาธิบดีโอบามา เห็นวา นายทรัมปมิใชเปนคนฝงหัวดวยอุดมการณและมักจะ
ถือผลในทางปฏิบัติมากกวา (Not an ideologue and a pragmatic person) กลาวอีกนัยหน่ึง
ไมยึดติดในความคิดใดและพรอมท่ีจะยืดหยุนในทางปฏิบัติ  สวน ดร. คิสซิงเจอร เห็นวา นาย
ทรัมปเขามารับตําแหนงโดยไมมีพันธะผูกพันทางนโยบายติดตัวมา หากจะพิจารณาวาโลกใน
ระยะท้ังในยามสงครามเย็นและหลังจากน้ัน สหรัฐมีบทบาทช้ันนํา สิ่งตาง ๆ ท่ีเขากลาวใน
ระหวางหาเสียง เม่ือจะนํามาปรับเปนนโยบาย ก็จะตองคํานึงถึงสถานะของสหรัฐดังกลาวดวย 
โอบามาเห็นวา สหรัฐสนับสนุนการรวมตัวกันของยุโรป และดวยความยึดคานิยมรวมกันเชนวา 
ความสงบสันติจึงดํารงอยูไดตอเน่ืองมาถึง 70 ป 

2. แกนนํายุโรปและสหรัฐควรปองกันการแพรขยายของ Crude nationalism และ
กระแสของการแยกผิว เอกลักษณแหงเช้ือชาติ (Ethnic identity) และลัทธิเผาพันธุ (Tribalism)  

ประชาชนชาวยุโรปและอเมริกันจะตองเปลงเสียงเพ่ือขับเคลื่อนสงครามใหพนไปจากโลก 
เพราะเม่ือเงียบเสียงดังกลาว จะทําใหเกิด “a meaner, harsher and more troubled world.” 

3. วาทกรรมจําเพาะในเร่ืองตาง ๆ ของนายทรัมประหวางการรณรงคหาเสียง อาจจะไป
กันไมไดกับสิ่งท้ังหลายท้ังปวงท่ีเขาตองการจะดําเนินการเม่ือรับตําแหนงแลว โอบามาจึง
แนะนําผูนําตาง ๆ ท้ังในยุโรปและในเปรู วาอยาดวนสรุปวานโยบายของนายทรัมปจะเปนเชน
ไร เพราะหลังจากท่ีเขารับตําแหนงและไดมีโอกาสพบปะพูดจากับผูนําอ่ืน ๆ แลว ก็อาจมีการ
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ดัดแปลงได เขาเองรูสึก cautiously optimistic .ในทางขางหนาของอเมริกาภายใต
ประธานาธิบดีทรัมป 

คําช้ีแจงท้ังหลายของโอบามาท้ังท่ียุโรปและเปรู ทําใหบรรดาสื่อตาง ๆ ตั้งเขาเปน 
Assurer-in-Chief และ Calmer-in-Chief  โดยท่ีโอบามาเอง แถลงวาเขาจะวิพากษวิจารณการ
ดําเนินนโยบายตาง ๆ ของนายทรัมป ในฐานะคนธรรมดา และจะตอสูตอไป หากไมรักษา
คานิยมอันดีของชาติท่ีเขาเองยึดม่ันอยูเสมอ อันสอดคลองกับท่ีเขาไดแจงแกนายทรัมปเม่ือพบ
กันท่ี Oval office วาเขาพรอมท่ีจะใหคําปรึกษาอยูเสมอ เม่ือนายทรัมปรับตําแหนงแลว 

การจัดบุคคลตาง ๆ เขารับตําแหนงท้ังในทําเนียบขาวและคณะรัฐมนตรีสรางความ
หนักใจใหแกวงการเมือง ขาราชการประจําและตางประเทศไมนอย นับแตตําแหนงสูงสุด 2 คน
ท่ีจะเปนท่ีปรึกษาสูงสุดประจําทําเนียบขาว ซ่ึงนายทรัมปไดเลือกใหผูท่ีจงรักภักดีตอเขา อัน
ไดแกนาย Stephen Bannon เปน Chief Strategist และนาย Reince Priebus ผูทําหนาท่ีเปน
ประธาน Republican National Committee ตลอดการหาเสียงท้ังในข้ันไพรมารี อันเปนการ
แขงขันระดับพรรค และการแขงขันในระดับชาต ิเปน Chief of Staff ท้ังสองตาํแหนงไมจําตอง
ไดรับการพิจารณาใหความเห็นชอบของสภา   Steve Bannon มีประวัติงานในดานการเงินเพ่ือ
การลงทุนมากอน โดยเคยทํางานกับบริษัทยักษใหญดานน้ี อันไดแก Goldman Sachs แตท่ี
เขาดําเนินการมาตลอดเพราะสอดคลองกับอุดมการณขวาจัดท่ีติดตัวเขามา ไดแกการเปน
ผูอํานวยการสื่อ Breibart News ซ่ึงเกี่ยวโยงอยางลึกซ้ึงกับอุดมการณอนุรักษนิยมหรือฝายขวา
จัดของพรรครีพับลิกัน โดยมีรายงานวาเขาคงจะมิไดปฏิเสธความเกี่ยวของกับกลุม White 

Supremacist และ National Policy Institute อันเปนองคกรท่ีสืบเน่ืองมาจากแนวของ KKK ใน
อดีตและ กลุม Alt Right หรือ Alternative Right กับกลุมนาซีใหมซ่ึงยังเคลื่อนไหวอยูใน
ปจจุบนั และไดจัดการชุมนุมเพ่ิอแสดงความยินดีท่ีนายโดนัลด ทรัมปไดรับชัยชนะ โดยไดเปลง
เสียง Hail Trump เสมือนการเปลงเสียง Heil Hitler ของพวกนาซี เม่ือสื่อมวลชนถามถึงจุดยืน
ของเขาในเร่ืองการเหยียดเช้ือพันธุ เขาตอบวา เขาไมสนับสนุน Racism ในอเมริกา เขาถือวา
เขาเปนประธานาธิบดีของ (อเมริกัน) ทุกคน เทาท่ีขาพเจาไดฟงเสียงการใหสัมภาษณของนาย
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แบนนอน เขาและติชเนอร ลูกเขยชาวยิวท่ีนายทรัมปไวใจมาก  เปนผูวางยุทธศาสตรในการหา
เสียงใหแกนายทรัมป ดวยการเจาะเฉพาะกลุมท่ีเขาม่ันใจวาจะออกเสียงใหแกนายทรัมป 
โดยคิชเนอรอธิบายวาเขาไดคิดคอกับผูเช่ียวชาญดานไอทีใน SiliconValley ท่ีชวยกันหากลุม
ดังกลาว ในฟลอริดา นอรธ แคโรไลนา เพ็นซิลเวเนีย โอไฮโอ มินเนโซตาและมิชิแกน โดยได
กําชับใหกลุมชนเหลาน้ีเก็บความตั้งใจไวเงียบ ๆ จนถึงเวลาออกเสียง และไมตองตอบฝายทํา
โพลท้ังหมด ผลการเลือกตั้งจึงออกมาในทางท่ีคนเปนจํานวนมากไมคาดคิด อยางไรก็ดี 
ขาพเจายังไมระบุสาเหตุท่ีฮิลลารี คลินตัน แพคะแนนคณะผูเลือกตั้ง อาจจะเปนการ
ตั้งสมมติฐานบางแหงผิด เพราะคะแนน popular vote นับจนถึงวันเสาร ท่ี 19 พฤศจิกายน 

คะแนนท่ีออกเสียงใหฮิลลารี 63,390,669 เสียง ขณะท่ีนายทรัมปได 61, 820, 845 ฮิลลารีนํา
กวา 1.569, 824 เสียง และคาดกันวาคะแนนท่ียังนับไมเสร็จยังเหลืออยูอีก 7 ลาน ประมาณกัน
วา ฮิลลารีคงจะไดคะแนนสูงกวาไมนอยกวา 2 ลาน เปนความตางกันมากท่ีสุดใน
ประวัติศาสตรการเลือกตัง้ของสหรัฐ สํานักขาวบางแหงตั้งขอสังเกตวา คะแนนผูออกเสียงท่ี
นิยมแนว Liberal และเคยสนับสนุนโอบามาเม่ือคร้ังกอนมิไดหันมายกใหฮิลลารี สวนโอบามา
เองไดกลาวระหวางการเยือนยุโรปวา ชาวอเมริกันถึงรอยละ 47 มิไดออกเสียง อันสะทอน
ความรูสึกและจิตสํานึกหลายประการ รวมท้ังความวางใจของคนจํานวนมาก ท้ัง ๆ ท่ี
สถานการณอันดูจะคับขันเชนขณะน้ี ชาวโลกท่ีรักสันติไมอาจเลือกท่ีจะวางใจได สวนการ
ประทวงท่ีเกิดข้ึนติดตอกันมา เพราะไมพอใจผลของการเลือกตั้ง น้ัน ก็มิใชจะไมเกิดข้ึนกับผูนํา
คนอ่ืน รวมท้ังเขาเอง  

การท่ีนายทรัมปเลือกตัวบุคคลมาดํารงตําแหนงอ่ินก็สรางปญหาเชนกัน คนแรกไดแก
พลโทนอกราชการ Michael Flynn อดีตผูอํานวยการสํานักงานขาวกรองทหารท่ีจะดํารง
ตําแหนงท่ีปรึกษาดานความม่ันคงแหงชาติ ซ่ึงขาพเจาไดคาดหมายมาหลายคร้ังในรายงาน
กอนน้ี ตามท่ีสื่อสํานักตาง ๆ กลาวถึงประวัติการงานของฟลินน เขาดูจะมีปญหาวิธีการ
จัดระบบบริหารองคกรและความขัดแยงกับหนวยงานอ่ืน รวมท้ังการแชรขาวกรองลับมากกับ
ทหารปากีสถาน โดยไมไดรับอนุญาตจากหนวยเหนือกอน แมจะทราบวา ปากีสถานเปนแหลง
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พักพิงของกลุมกอการรายหลายกลุม  อันคงจะเปนสาเหตุใหประธานาธิบดีโอบามาปลดเขา
ออกจากประจําการเม่ือป ค.ศ. 2012  แตท่ีอันตรายยิ่งไดแกจุดยืนท่ีเขาแสดงทางสาธารณะ
หลายคร้ัง วาอิสลามมิใชเปนศาสนา แตเปนอุดมการณทางการเมืองท่ีมุงจะแผขยายอํานาจใน
การกอการราย ฉะน้ัน เขาและนายทรัมปจึงยืนกรานท่ีจะเรียกเหตุการณการกอการรายวาเปน
ฝมือของ Radical Islam ซ่ึงท้ังโอบามา ฮิลลารีและผูนําคนอ่ืน ๆ ไมเห็นวา ถูกตอง เพราะอิสลา
มิกชนท่ีไมนิยมความรุนแรงมีอยูมากกวา การกลาวหาท้ังศาสนาซ่ึงมีคนเช่ือถือและศรัทธานับ
พันลานคน ไมถูกตอง อยางไรก็ดี เม่ือเดือนสิงหาคม ศกน้ี ฟลินนไดกลาวคําปราศรัยอีก เพ่ือย้ํา
ถึง “ลัทธิอิสลามหรือ Islamism อันเปนมะเร็งรายในรางของผูยึดถือลัทธิน้ีกวา 1 พันลานคน
และโรครายน้ีไดแผขยายไปท่ัวแลว” ซ่ึงแนวคิดเชนน้ีคงจะทําใหการแกปญหาการกอการราย
ขยายวงกวางและซับซอนข้ึนอีก เม่ือคนท่ีเช่ือเชนน้ีมาเปนท่ีปรึกษาดานความม่ันคงแหงชาติ
ของประธานาธิบดี ยอมสรางความหวงกังวลใหแกพันธมิตรอยางไมตองสงสัย และตาม
กระบวนการ ตําแหนงน้ีไมจําตองไดรับการซักถามและยืนยันโดยสภา จึงหวังวาตําแหนงสําคัญ
ในทีมความม่ันคงแหงชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูอํานวยการสํานักขาวกรองกลาง ซ่ึงนายทรัมป
เลือกนาย Pompeo จากสภาซ่ึงสมาชิกหลายคนจากท้ังสองพรรคเห็นชอบดวย พลเอก James 

Mattis อดีตผูบัญชาการนาวิกโยธิน ท่ีคอนขางแนวาจะมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
นับเปนนายทหารคนแรกท่ีจะมาวาการกระทรวงฯน้ี ในระยะประมาณ 70 ป ซ่ึงนายวิลเลียม 
โคน (William Cohen) อดีตวุฒิสมาชิกจากมลรัฐเมนสังกัดพรรครีพับลิกัน และตอมาไดเปน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในรัฐบาลประธานาธิบดีบิลล คลินตัน จากพรรคเดโมแครต 
ซ่ึงขาพเจารูจักดีพอสมควร เพราะเขามาเยือนประเทศไทยเม่ือเดือนพฤศจิกายน 1994 พรอม
คณะวุฒิสมาชิกอาวุโสและกระทรวงสั่งใหขาพเจากลับมาชวยดูแลจากกรุงวอชิงตัน และเขาได
เซ็นหนังสือท่ีเขาแตงใหกับไดไปรวมลอยกระทงกันบนเรือโอเรียนตอลปรินเซสกลางแมนํ้า
เจาพระยา โดยไดติดตอกนับางตอมา เห็นวา Mattis มีความสามารถไวใจได อีกคนหน่ึง ซ่ึง
ออกโทรทัศนเลนงานนายทรัมปอยางหนักมาก คือนาย Mitt Romney ซ่ึงเคยสมัครแขงขันเปน
ประธานาธิบดีและแพบารัค โอบามา มาเม่ือวันสุดสัปดาหท่ีผานมาไดรับการเช้ือเชิญจากนาย
ทรัมปไปพูดจากันในคําพูดเขาวา “in depth” ไดรับการเสนอใหเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
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การตางประเทศ ซ่ึงในระยะหลังมาน้ี มักจะถูก marginalized โดยคณะความม่ันคงแหงชาติ 
รอมนีคงจะรวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ผูอํานวยการ CIA คงจะตาน Flynn ใน
นโยบายและการตัดสินใจดานความม่ันคงและการตอตานการกอการรายไดเปนอยางดี เพราะ
แตละคนมีเหตุผลลบลางความคิดผดิฝาผดิตัวของท่ีปรึกษาฝายความม่ันคงได กับยังมีบารมี
มากกวาดวย แตคณะของนายทรัมปยังพยายามจะหนุนใหนายรูดอลฟ จูเลียนี อดีต
นายกเทศมนตรีนครนิวยอรกซ่ึงภักดีตอนายทรัมป ก็ดูจะอยากไดเปนดานการตางประเทศ แต
เคยมีขาววา จูเลียนี ซ่ึงเคยเปนล็อบบียิสตใหแกตางชาติประมาณ 3 ชาติอาจจะเปนปญหา จึง
เคยปรากฏขาววา เขาอาจจะไดรับตําแหนงกระทรวงความปลอดภัยของมาตุภูมิ นอกจากสอง
รายช่ือท่ีกลาวแลว นายพลเปตราอุส อดีตผูบัญชาการ CENTCOM ท่ีอิรัก แตถูกปลดออก
เพราะนําเอกสารลับติดตวัไปพบกับชู ซ่ึงเขาไดใหสัมภาษณท่ีกรุงลอนดอนแสดงความสนใจท่ี
จะมาเปน Secretary of State เหมือนกัน  ไมแตเทาน้ัน นายทรัมปยังไดเสนอแตงตั้ง Nikki 

Haley ผูวาการมลรัฐเซาท แคโรไลนา ซ่ึงตอตานทรัมป ใหเปนเอกอัครราชทูตฯผูแทนถาวร
ประจําสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก อันเปนตําแหนงระดับรัฐมนตรีและคงจะมีสวนในคณะ
ความม่ันคงแหงชาติดวย ท่ีเลือกเฮลีย จะชวยแกปญหาท่ีนายทรัมปมีความเห็นในทางลบ เชน
นโยบายคนเขาเมือง เพราะเฮลียเปนบุตรีคนเขาเมืองจากอินเดีย อายุเพียง 44 แตไดรับเลือก
เปนผูวาการมลรัฐมาแลวสองสมัย เปนประธานคณะผูวาฯท้ังประเทศ และเม่ือเกิดเหตุเด็กผิว
ขาววัยรุนยิงฆาแอฟริกัน-อเมริกันในโบสถท่ีเมืองชารลตัน 9 คน โดยถือธงฝายใตในสงคราม
กลางเมือง ผูวาเฮลียไดเสนอญัตติใหสภามลรัฐลงมติใหนําธงฝายใตบนเสาหนาท่ีวาการลงจาก
เสาเปนการถาวร คงไวเฉพาะธงชาติสหรัฐเทาน้ัน การชักธงฝายใตหรือ Confederate Flag ลง
จากเสาไดทําเปนพิธีการ โดยมีการถายทอดทางโทรทัศนไปท่ัวประเทศและท่ัวโลกดวย  อยางไร
ก็ดี แมเฮลียก็ถูกตั้งขอสงสัยวาขาดประสบการณดานการตางประเทศ  สวนผูหญิงท่ีนายทรัมป 
เสนอแตงตั้งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ มีช่ือวา Betsy Devos ซ่ึงจะทําใหคณะ
รัฐบาลมีความหลากหลายมากข้ึน เพราะ 5 คนแรกท่ีตั้งไปเปนทีมงานท่ีทําเนียบขาว ลวนเปน
คนผิวขาวท้ังน้ัน  Betsy เปนมหาเศรษฐีซ่ึงบริจาคเงินใหแกนายทรัมปและผูสมัครพรรครีพับลิ
กันมาหลายป แตไมมีใครทราบวาเธอมีความรูและประสบการณดานการศึกษาสักเพียงใด 
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ในวันตอ ๆ มา K.T. McFarland ซ่ึงเคยชวยงานดานความม่ันคงมาตั้งแตสมัย
ประธานาธิบดีนิกสัน รอนอลด เรแกน และแมกระท่ังบุชผูพอ ไดรับเลือกใหเปนรองท่ีปรึกษา
ฝายความม่ันคงแหงชาติ แนวคิดของเธอคอนไปในทางอนุรักษนิยมและไมเห็นดวยกับนโยบาย
ปราบปรามขบวนการกอการรายของรัฐบาลพรรคเดโมแครต รวมท้ังของประธานาธิบดีโอบามา 

ซ่ึงกวาจะถึงวันท่ี 20 มกราคม ศกหนา ท่ีจะเปนวันสาบานตนเขารับตําแหนงประธานาธิบดีคน
ใหม การรุกรบโดยกองกําลังผสมอาหรับ ดวยการแนะนําและปฏิบัติการทางอากาศของสหรัฐ
และพันธมิตร ตอท่ีม่ันสุดทายของไอซิล อันไดแกโมซูลในอิรักและรัคกาในซีเรีย อาจจะได
ผลสําเร็จไปจนไมอาจจะเปลี่ยนแนวทางไปเปนอยางอ่ืนแลวก็ได 

ความออนหัดทางดานพิธีการทูตของนายโดนัลด ทรัมปปรากฏชัดเม่ือเขาจะเอาใจ
ตัวการดานขวาจัดจากอังกฤษ คือนายไนเจล ฟาราจ อดีตหัวหนาพรรค UKIP ซ่ึงมิไดรับเลือก
เปน ส.ส. ในสภาท่ีอังกฤษแตเคยเปนสมาชิกสภายุโรป  ท่ีพยายามจะรวมมือกับบรรดาพวก
ขวาจัดในยุโรปท้ังหลายโดยไดมาชักนํานายทรัมปรวมแนวทางดวย เม่ือ 02.00 น. ตามเวลาใน
กรุงลอนดอนของวันท่ี 22 พฤศจิกายน ความในทวิตเตอรของนายทรัมปก็ไปถึง เสนอวา นาย
ไนเจล ฟาราจ เหมาะสมมากท่ีจะเปนเอกอัครราชทูตสหราชอาณาจักร ณ กรุงวอชิงตัน ซ่ึงจะ
ชวยใหสองประเทศมีความสัมพันธใกลชิดตอกัน  

พอรุงเชา นายบอริส จอหนสัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสหราช
อาณาจักร ไดตอบในสภาและสํานักขาววา สหราชอาณาจักรมีเอกอัครราชทูตประจําสหรัฐอยู
แลว ซ่ึงทําหนาท่ีดูแลผลประโยชนของสหราชอาณาจักรในสหรัฐ ขณะน้ีไมมีตําแหนงวาง 
(Vacancy) ท่ีจะตองหาคนมาเปน สวนนายไนเจล ฟาราจก็ไดทวีตเชนกันถึงความสนิทสนมกับ
นายทรัมป และกลาวถึงขอเสนอกอนหนาน้ีของเขาท่ีจะชวยเปนสะพานเช่ือม ซ่ึงตามท่ีรายงาน
กอนน้ี โฆษกนายกรัฐมนตรีอังกฤษช้ีแจงแลววาไมจําตองมี “คนท่ีสาม”มาชวย เม่ือขาว
แพรหลายไปมากวา เขาไมอยูในขายท่ีจะมายุงเกี่ยวกับความสัมพันธ UK-US ฟาราจจึงทวีต
อีก วาอันท่ีจริงเขาก็ไมมีประสบการณดานการทูต เพราะถนัดดานการคามากกวา (เพราะกอน
เขาสูวงการเมือง เขาเปนพอคาสินคาโภคภัณฑอยูหลายป 



50 
 

ในรายงานฉบับแรก ๆ ขาพเจาไดกลาวถึงความไมสันทัดของนายทรัมปในหลาย ๆ ทาง
และท่ีไมนาวางใจยิ่งข้ึนไดแกความไมพยายามแสวงหาความรู  ในระยะหลัง ๆ มาน้ี เม่ือ
คะแนนรับเลือกตั้งในช้ันน้ีดูจะแสดงวา  นายทรัมปคงจะไดชัยชนะ แตก็ยังติดนิสัยเกียจคราน
อยู เพราะในฐานะผูไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของจะบรรยายขาวลับยิ่ง
ให ปรากฏรายงานในหนังสือพิมพวอชิงตันโพสต วานายทรัมปอานรายงานลับมากอยู 2 วัน 
และก็มิไดใหความสนใจท่ีจะรับทราบอีก มีแตนายไมค เพ็นส รองประธานาธิบดเีทาน้ันท่ีอาน
มาตลอด ความไมสนใจใฝรูแมจะเปนเร่ืองสําคัญ น้ัน ผูสังเกตการณภายนอกทราบนิสัยของ
นายทรัมปมาตลอด โดยไดใหสัมภาษณแกคริสเตียน อามันพอร ตั้งแตยังอยูในชวงการเลือกตั้ง
ข้ันไพรมารีมาแลว วาทรัมปเปนคนท่ีไมสามารถคิดไดครบถวน ในระยะน้ัน จึงไมมีคนท่ี
สันทัดกรณีผูใดคดิวา ทรัมปจะไปรอดถึงข้ันการเลือกตั้งระดับชาติ ขาพเจาจึงคิดในใจวา นาย
ทรัมปเปนคนลักษณะท่ีวา ถาไมไดดวยเลห ก็ตองไดดวยกล 

อยางไรก็ดี Jill Stein ผูสมัครพรรคกรีนท่ีเขาแขงดวย และไดคะแนนท้ังชาติมาไมมาก
นัก ไดรับการสนับสนุนจากผูเช่ียวชาญดานคอมพิวเตอรหลายคนวา ผลการเลือกตั้ง เชนท่ี
วิสคอนซิน มิชิแกน และเพ็นซิลเวเนีย (Electoral College vote รวม 36) ผิดปกติอยางแนนอน 
เพราะคะแนนของฮิลลารีดูจะมีสวนตางระหวางคะแนนท่ีใชบัตรกากับคะแนนท่ีมาทางอีเล็ค
ทรอนิคถึงรอยละอยางนอย 7 สไตนจึงเรียกรองใหมีการนับคะแนน (Recount) ใหมใน 3 มลรัฐ
ดังกลาว แตการใหคณะกรรมการเลือกตั้งนับคะแนนใหมจะตองเสียคาใชจายใน 3 มลรัฐ 7 
ลานดอลลาร สไตนจึงขอรับบริจาคจากประชาชน ซ่ึงก็มีผูบริจาคมาจนถึงวันสุดสัปดาหท่ีผาน
มาเกือบ 6 ลาน ยังขาดอยูไมมากนัก เม่ือวันศุกร ท่ี 25 พฤศจิกายน จิลล สไตนจึงขอใหมลรัฐ
วิสคอนซินเร่ิมการนับตะแนน โดยเธอใหความเห็นวา เพตุผลสําคัญไดแกการทราบวาผลยังไม
แนชัด ท่ีใหนับใหมก็เพ่ือยืนยัน Integrity of the electoral process in a democracy เธอเอง
มิไดตั้งสมมติฐานวา มีการ Hack จากผูใด (ขาวกอนหนาน้ีตลอดมาไดแกการแทรกแซงทางไซ
เบอรโดยรัสเซีย) ตลอดเวลาท่ีมีความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการนับคะแนนใหมน้ี คณะรณรงคหา
เสียงของฮิลลารีมิไดออกความเห็นแตประการใด อาจเปนเพราะฮิลลารียึดหลักการของการ
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ยอมรับผลการเลือกตั้ง อันตางจากนายทรัมปซ่ึงไมเคยยอมรับหลักการน้ีและกลาวหาการ
เลือกตั้งทุกคร้ังวาคดโกง แตเม่ือผลออกมาวา เขาชนะ คําวาการเลือกตั้งโกงก็หายไป 

เม่ือวันศุกรท่ีผานมา คนจากคายหาเสียงของฮิลลารีก็ไดแถลงวา ฝายเขาสนับสนุน
ความพยายามของจิลล สไตนท่ีจะใหมีการนับคะแนนใหมในสามมลรัฐ เพราะวันศุกรเปนวัน
สุดทายสําหรับมลรัฐวิสคอนซิน สวนมิชิแกนกับเพ็นซิลเวเนีย น้ัน วันสุดทายไดแกวันจันทร ท่ี 
28 พฤศจิกายนและเพนซิลเวเนียวันพุธ ท่ี 30 พฤศจิกายน 

สําหรับนายทรัมปมิไดเปดเผยทาทีจนวันจันทร วันน้ี ไดทวีตวาเขาเองเปนฝายชนะท้ัง
ดวยเสียงของคณะผูเลือกตั้งและเสียงจากประชาชนผูมีสิทธิมากกวาฮิลลารีนับลาน แตมิได
แสดงหลักฐานใด ๆ วาท่ีวาชนะ Popular vote น้ันเทาใด แตเลี่ยงเปนวา คะแนนเสียงของฮิล
ลารี น้ัน เปนไปเพราะกลโกง อยากทราบวาคะแนนเขาเทาใด ก็ Deduct จากคะแนนโกงของ
ฮิลลารีก็จะไดตัวเลข และยอนกลับไปถึงเร่ือง Rigged  election อีก ไมทราบวา เขาทราบวา
คะแนนท่ีจะนับใหมน้ี จะทําใหคะแนนท่ีเดิมเขาได  เปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยยะสําคัญไดอยาง
ใด เวนแตคณะหาเสียงของเขาแอบทําอะไรไว เพราะมีขาวกอนหนาน้ีวา ท่ีวิสคอนซิน คะแนน
เสียงของเขาในการตรวจสอบช้ันแรกถูกตัดไป 5,000 เสียง ท้ัง ๆ ท่ีการนับใหมเพ่ิงจะเร่ิมข้ึน  ใน
ระยะตอมา นายทรัมปขูใหมวา จะแจงดําเนินคดีกับฮิลลารี ท้ัง ๆ ท่ีเอฟบีไอ ยืนยันตั้งแตเดือน
กรกฎาคม ศกน้ี แลววาไมมีหลักฐานใดจะฟองฮิลลารีได ท้ังหมดเปนขอกลาวหาท่ีนายทรัมป
ปนข้ึนมาในการหาเสียงรอบสุดทาย เร่ืองน้ีจะเปนประการใดตอไป คงไมทันสําหรับเดือนน้ี 
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 “The United States will not support the use of any additional land for the purpose 

of settlements during the transitional period  Indeed  the immediate adoption of a 

settlement freeze by Israel  more than any other action  could create the confidence 

needed for wider participation in these talks  Further settlement activity is in no way 

necessary for the security of Israel and only diminishes the confidence of the Arabs that 

a final outcome can be freely and fairly negotiated ” 
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This (quote)  was said in 9  by President Ronald Reagan  He was speaking about a 

new proposal that he was launching to end the Israeli-Palestinian conflict  While 

ultimately  of course  President Reagan’s proposal was not realized  his words are still 

illuminating in at least two respects  

First  because they underscore the United States’ deep and long-standing commitment 

to achieving a comprehensive and lasting peace between the Israelis and Palestinians  

That has been the policy of every administration  Republican and Democrat  since 

before President Reagan and all the way through to the present day  

Second  because President Reagan’s words highlight the United States’ long-standing 

position that Israeli settlement activity in territories occupied in 9  undermines Israel’s 

security  harms the viability of a negotiated two-state outcome  and erodes prospects for 

peace and stability in the region  Today  the Security Council reaffirmed its established 

consensus that settlements have no legal validity  The United States has been sending 

the message that the settlements must stop – privately and publicly – for nearly five 

decades  through the administrations of Presidents Lyndon  Johnson  Richard Nixon  

Gerald Ford  Jimmy Carter  Ronald Reagan  George H W  ush  ill Clinton  George W  

ush  and now arack Obama  

ut in reality this vote for us was not straightforward  because of where it is taking 

place – at the United Nations  For the simple truth is that for as long as Israel has been a 

member of this institution  Israel has been treated differently from other nations at the 

United Nations  And not only in decades past – such as in the infamous resolution that 
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the General Assembly adopted in 9  with the support of the ma ority of Member 

States  officially determining that  “Zionism is a form of racism” – but also in  this 

year  One need only look at the  resolutions against Israel adopted during the UN 

General Assembly in September; or the  Israel-specific resolutions adopted this year 

in the Human Rights Council – more than those focused on Syria  North Korea  Iran  and 

South Sudan put together – to see that in  Israel continues to be treated differently 

from other Member States  

As the United States has said repeatedly  such unequal treatment not only hurts Israel  

it undermines the legitimacy of the United Nations itself  

…Member States should also ask themselves about the double standards when it 

comes to this Council taking action  Just this morning we came together  as a Council  

and we were unable to muster the will to act to stop the flow of weapons going to killers 

in South Sudan  who are perpetrating mass atrocities that the UN has said could lead to 

genocide  We couldn’t come together ust to stem the flow of arms  Earlier this month  

this Council could not muster the will to adopt the simplest of resolutions calling for a 

seven-day pause in the savage bombardment of innocent civilians  hospitals  and 

schools in Aleppo  Yet when a resolution on Israel comes before this Council  members 

suddenly summon the will to act  

It is because this forum too often continues to be biased against Israel; because there 

are important issues that are not sufficiently addressed in this resolution; and because 

the United States does not agree with every word in this text  that the United States did 
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not vote in favor of the resolution  ut it is because this resolution reflects the facts on 

the ground – and is consistent with U S  policy across Republican and Democratic 

administration throughout the history of the State of Israel – that the United States did not 

veto it  

…Unlike some on the UN Security Council  we do not believe that outside parties can 

impose a solution that has not been negotiated by the two parties  Nor can we 

unilaterally recognize a future Palestinian state  ut it is precisely our commitment to 

Israel’s security that makes the United States believe that we cannot stand in the way of 

this resolution as we seek to preserve a chance of attaining our long-standing ob ective  

two states living side-by-side in peace and security  Let me briefly explain why  

The settlement problem has gotten so much worse that it is now putting at risk the very 

viability of that two-state solution  The number of settlers in the roughly  authorized 

Israeli settlements east of the 9  lines has increased dramatically  Since the 99  

signing of the Oslo Accords – which launched efforts that made a comprehensive and 

lasting peace possible – the number of settlers has increased by  The total 

settler population in the West ank and East Jerusalem now exceeds 9  Nearly 

9  settlers are living east of the separation barrier that was created by Israel itself  

And ust since July  – when the Middle East Quartet issued a report highlighting 

international concern about a systematic process of land seizures  settlement 

expansions  and legalizations – Israel has advanced plans for more than  new 

settlement units  Yet rather than dismantling these and other settler outposts  which are 

illegal even under Israeli law  now there is new legislation advancing in the Israeli 
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Knesset that would legalize most of the outposts – a factor that propelled the decision by 

this resolution’s sponsors to bring it before the Council  

The Israeli Prime Minister recently described his government as “more committed to 

settlements than any in Israel’s history ” and one of his leading coalition partners 

recently declared that “the era of the two-state solution is over ” 

For Palestinian leaders  that means recognizing the obvious  that in addition to taking 

innocent lives – the incitement to violence  the glorification of terrorists  and the growth of 

violent extremism erodes prospects for peace  as this resolution makes crystal clear  

The most recent wave of Palestinian violence has seen terrorists commit hundreds of 

attacks – including driving cars into crowds of innocent civilians and stabbing mothers in 

front of their children  Yet rather than condemn these attacks  Hamas  other radical 

factions  and even certain members of Fatah have held up the terrorists as heroes  and 

used social media to incite others to follow in their murderous footsteps  And while 

President Abbas and his party’s leaders have made clear their opposition to violence  

terrorism  and extremism  they have too often failed to condemn specific attacks or 

condemn the praised heaped upon the perpetrators  

…President Obama and this administration have shown an unprecedented commitment 

to Israel’s security because that is what we believe in  

…And as the Israeli Prime Minister himself has noted  our military and intelligence 

cooperation is unprecedented  We believe  though  that continued settlement building 

seriously undermines Israel’s security  
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